Defensoria Piiblica do Estado do Ceard
Comissao Permanente de Licitacdo

Pregao Presencial n° 20150005 - DPGE

Processo Administrativo n° 14598843-0

Objeto: CONTRATA(;ﬁO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO-DE-OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM
REGIDOS PELA CONSOLIDA(;AO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), NA AREA DE
VIGILANCIA FIXA ARMADA.

INFORMACAO

Tendo em vista a decisdo judicial proferida nos autos do
Agravo de Instrumento n° 0625888-55.2015.8.06.0000, do Tribunal de Justica do
Estado do Ceard, cuja cdpia segue em anexo, servimo-nos do presente
expediente para cientificar todos os interessados.

Fortaleza, 17 de setembro de 2015

1%
Régis Goptalvgs Pinheiro
egoeiro
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Processo: 0625888'55.2015-8-06-0000 = Agravo de Instrumento

Agravanl’.e: C S N = Corpo de Seguran;a do Nordeste Ltda

Agravado: Estado do Cearz'l

DECISAO INTERLOCUTORIA

Trata"sa de agrave de instrumento interposto por CSN - Corpa
de Seguranga do Nordeste lea contra decisao interlocutdria prolatada pelo
Juizo da 123 Vara da Fazenda Publica que indeferiu pedide de liminar em
Mandada de Segurar—u;a impetradeo contra ato do Pregoairc da Defensoria

Pl..’lbli(:a Geral do Estada do Cearé.

A recorrente aduz que & pessoa juridica de direito privado e que
desenvolve atividades no rameo de prestagciaoc de servigos, participando
censtantemente de licitagdes,;, as quais, compdem grande parte de seu

0
faturamento. Alega que pretende participar de Prcg&n Presencial n

201 50005 _ DPGE, com edital publicado pela Detensoria pl.’lbiica Geral do
E C "

stado do earia, cujo objeto & a contratacio do empresa especializada na
prestacac de servigos de mao~de~obra terceirizada, cujos empregados
sejam regidos pela consolidacao das leis trabalhistas (CLT), Nna area de
vigilancia fixa armada, para atender as necessidades da Defonsoria Publica
Geral, de acordo com as especificagdes e quantitativos previstos no Anaxo
I T R Eaitar”. C

4EC ermo de eferéncia desde dital . ontudo, diante de suposta
ilegalidade apresentada no instrumento convocatdrio em relacao a taxa de
administracio a agravante alega que poderia ser desclassificada. Ern razao
disso, impetrou Mannado de Segur‘ar\r;a na origem,; visando anular ate ilegal

do Progoeiro que impediu a sua participagao no certame.
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Defende que. a) a fixagao editalicia de Percentuais
minimos destinados a remuneracaoc dos licitantes viola os arts.
30 e 40, inciso X, da Lei no 8.666!1993, Peis impossibilita a
escolha de opgcdaoc mais vantajosa para o Poder Pﬂbli:o; b) a
estipulacao da taxa em comento =3 livre e submete-se
exclusivamente ao juizo de convenié@éncia dos participantes do
certame,;, posicionando-se os Tribuhais de Contas da Uni;‘.\o e do
Ceara (TCU a TCE) Pela possibilidade de arbitramento negativo

0
ou igual a zero, sem ofensa aoc art, 44, paragrafoc 3 ; da Lei de

Licitagégs; c) apesar de a taxa sob enfoque Nnaoc se confundir
com =1 preco, ne ste repercute, influindo no valor da
Contraprestacdo do servigco Iicitado; d) ha jurisprudéncia do

Tribunal de Justi(,:a do Estado do Cearé Ja é pacifica no sentido

de declarar a ilegalidade da fixagado de limites minimos para a
cotacao da taxa de administracao nas licitagdes realizadas pelo
Estadc d o Cearé, em caso idéntico ao objete do mandamus,

colacionando decisdes.,

Ao final do presente recurso, a recorrente requer o efeito
Suspensivo ao agravo de instrumento, para determinar a participacao da
agravante na referida licitagao, sem se Sujeitar s exigéncias contidas nos
itens 121, alinea "c" =3 142, alinea "b" do Edital, com relacac ao valor
minimeo de Taxa de Admlhlstracan, anulando todos os atos pPorventura ja
praticados a partir de eventual desclassificagcaoc da agravante, dando
regular seguimento ao pragéo até o seu encerramento, com a contratagao
da empresa vencedora, arbitrande multa diaria Nno valor de R$ 3000,00

(trés il raais), em caso de descumpriments, além da apuracao da

responsabilidade pPessocal dos agentes estatais encarregados do
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cumprimente da ordem Jjudicial, tanto sob © prisma penal coemeo civil, bem

como a caracterizagao das sangdes dos arts. 1? =3 18 do CPC

A magistrada a quo indeferiu o pedideo de liminar (ﬂs. 3041’305),
entendendo que nao haveria qualquer ilegalidade, a primeira vista, no
dispositive do edital, & que nao vislumbrava qualquer viclagaoc acoc principie
da proporcionalidade. Fundamentou ainda que os fundamentos da
impetrante aptos a Justificar a possibilidade de taxa de administragao

0, "
nferior a estaoc centrados em argumentos e cunho genérico; arguivel,
inferi 1% a d g t d ho gené ivel
por qualquer dos licitantes.

E o relatdrio.
Passo a decidir.

Presentes os requisitos extrinsecos © intrinsecos de

admissibilidade, conhego do agravo de instrumento.

Quanl’.c ac indeferimento da antecipagae de tutela, compulsando~
se os autos; cbserva“se que a magistrada indeferiu a liminar requerida (fls.

304."‘305), sob os seguintes argumentos que ora se tr‘ar‘lscreve:

”Os dispositivos atacados nao contém a primeira
wvista, qualgquer ilegalidade, circunscrevendo~sey velto
afirmar, a primeira vista, aoc Ambito de conformagioc da
atividade administrativa, com finalidade clara de afastar
proposta inexequivel, a gqual, caso vencedora, peoderia
frustrar o interesse da administragio.

Néo vislumbro, em primeiro exame,; qualquer
violagdo ao principio da proporciconalidade em face da
exigéncia posta. A eldusula atinge a todos os licitantes de

forma isonamica, ndoc se cogitande em gualgquer propdsito
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casuistico, resguardando, ao revés, o interesse oda
administragio.

Tenho, ademais, que os fundamentos apresentados
pPela autora para justificar a possibilidade de praticar a taxa
de administracdo inferior a T% estdo centrados em
argumentos de cunho genérico (redug:éo de encargos
so:iaa‘s), arguiveis, em tese, por quaisquer dos licitamtes, e
que ndc afastam a possivel inexequibilidade da proposta,
inexistindo qualquer razido especifica para que se conclua
que apenas a requerente estaria apta a observar taxa
inferior a T%, © que alids, se presente, imporia que estivesse
a disputar em condigdes antiisoné&micas com as demais
licitantes,

Assim, Nnido se observa, neste momento processual;
ato ilegal ou
arbitrario da autoridade administrativa em nido permitir o
estabelecimente da taxa de administragio menor que 1%_,
como previsto no edital.

Desso modo, nao visiumbro, de pronto, a
razoabilidade da tese juridica invocada ¢y dai porque

"
indefiro o pedido liminar, nesta fase .

Quanto a4 plausibilidade da questao suscitada, em juizo de
verossimilhanga, verifica“se que a magistrada decidiu em desacordo com a
Jurisprudéncia assente neste Tribunal neo sentide de que a previsao
editalicia de limite minimo para a taxa de administragaoc afronta o art. 40, X,
da Lei de Licitaqégs, conforme se extrai dos fartos precedentes elencados
pela recerrente no presente agravo de instrumento (pags. 14), cujo teor foi

colacionado as pags. 46."‘249

O referido artigo dispd&e que.

Art. 40 O edital contera ne preambuloe © Nnumero de ordem
em sdrie anual; o nome da repartigdo interessada e de seu
setor; a modalidade, o regime de execucdo e o tipo da
licitagéo;, a mengao de que serd regida por esta Lsi, o local,
dia e hora para recebimento da documentacio e proposta,
berm como para infcieo da abertura dos envelopes, e

indicars, obrigatoeriamente, o seguinte.
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(...)

X T o criterio de aceitabilidade dos pregos unitidrio e
global, conforme o caso, permitida a fixagfo de pregos
maximos e vedados a fixagéo de pregos minimos,;
critédrios estatisticos ou faixas de variagéo em relagaoc a
pracos da referéncia, ressalvado o disposta nos

paragrafos -Io a 20 do art. 48: (Redac&o dada pela Lei nn

9.648 , ae 1998).

Obsorva'so da Cépia do Edital do pragao Eletrﬁnico r\o.

207150005 = DPGE; ns. 263/273, que o tpa de iicitagsoc s .0 menor prece.
Nessa perspectiva, o art. 37, X, aa CF/88 c/c art. 3° aa Lei n® 8.666/1993 o
o art. 9% aa Lei n° 10520/2002, explicitam, em apertada sintese, que o
Poder Publics, quands tem por objetive de realizar contrate administrativo,
devera selecionar a proposta mais vantajosa, garantinde a aplicagaoc dos
principios da isonomia, legalidade, impessocalidade, moralidade, publicidade

e eficiéncia.

Ressaltu que nao se olvida nem tampouco se afasta a
Nnecessidade de obediéncia ao edital mno processo licitatorio, estando, de
fato, todos submetidos as suas disposigdes regulamentares. Porém,
antevejo que a tese suscitada pela agravante se conforma com os

principios da razocabilidade, da proporcionabilidade e da legalidade.

Dentre as obrigagdes previstas em edital; uma delas constituiu-

se na apresentagcac de propostas em gque a Taxa de Administraqéa

ingi i 1% 1%

atingisse o percentual minimeo de 0 lum peor cento] e Nnaoc ultrapasse o]

(sete por cenla), prevendo, inclusive, a desclassificagaec deo licitante, em
caso de ndo cobservancia de tal regra.

E bem verdade que a finalidade da medida &€ de que naoc sejam

apresentadas propostas inexequiveis. Tadavia, Nnao me parece razoavel a
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exigéncia de um prego minimo no procedimento licitatdrio em que um dos
critérios para a contratagao é o menor preco. Até mesme porque, a
apresentagao das ofertas de menor valor beneficiaria a Administraq:ﬁo

Pablica, sendo mais vantajosa.

Nesse passo, © posicionamento do TCU reportado na exordial
presente recurso, no sentido de gque o percentual nmegative ou igual a zero,;
a titule de taxa de administragao;, quando o menor preco for o tipo da
licitagao, ja foi adotadeo pelo Supericr Tribunal de Justiﬁ;a, aem caso

semelhante, senaoc vejamos:

Cuida-se de pedido de suspensio da liminar concedida,

am parte, nos autos do Msndadn de Saguranqn "0
26342-552013.8.060000. am tramite nNo a9. Trlbunal de Jus:ica
do Est.ado do Caar.ﬁ, impetrade pela ora intaressada, TOK

SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA.

A decisfic impugnada tratou de garantir a participagao
da impetrante em pregéoc presencial, cujo objete & a contratagio
de empresa especializada na prestaciéc de maoc de obra
terceirizada para a Sscr.taria dea Educac;ir.'p, sem gue se sujeite a
regra que preve a taxa de administragao minima deae 1% (um por
csntn], nos termos exigides nos itens 14.2, "b" e 12.1, “c" do
edital,

Asslrrl, a liminar foi deferida em parte, a fim de que "as
autoridades coatoras abstenham-se de desclassificar a proposta
da Impetranta com base no requisito de taxa de administragac
minima, admitinde e temando em consideracdo sua proposta;
caso esta se apresente em conformidade com os demais
pressupoestos ndo impugnados neste .ﬂmbito“ (fl. 205]

Dal o presante pedido de suspensiaoc da liminar
concadida, mMmomento em que O requaraenta, ESTADO DO CEARA,
sustenta a ocorréncia de grave lesfo & ordem,; & economia e a
saude publica.

Aluga que "r.:aso mantida a participagido da impaetrante
no certame,; poderd o Estado contratar com sociedade qQue
apresenta proposta inexequivel, e, por consaeguinte, compromaetar
a devida prestagdoc de servige publico, que podaersd resultar em
inegaveis prejuizos a toda a sociedade; com reflaxos danosos am
servigos essenciaio" (fl. 4).

Saguu nas suas alegagdes, considerando L
necessario juizo de delibagéo acerca da plausibilidade do mérito
da causa principal, qual seja, a necessidade de se garantir na

contratacfio de servigos de méo de obra taerceirizada a seguranga
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ao trabalhador na relagaoc laboral. Para tanto,; assevara que a
Administraqao Estadual estabelecaeu, nas licitagdes destinadas a
contratacfio dea emprasas para a prestagioc de sarvigos
terceirizados, o parametro minimo e mé#éxime para a cotagio da
taxa de administragao oferecida, fixando~-a no patamar entre 1% =3
7%" (n. 6).

AD final, requer a suspenséo dos afeitos da liminar, a fim
de que se avite "o manifesto prejuizo ao ragular funcionamento da
Admlnistruqan e o grave risco & ordem administrativa @ aconomia
prlica" (I’I. 15)

o breve relatdrio,

Doo‘.—ido.

[...]

No caso; portanto; constato,; dantro dos limites do padido
de suspensfo; que nadc houve demonstragio, saquer a adequada
alegagio, de quadro apto a configurar situagdo de grave dano que
justifique o deferimento da medida.

[..]

A cireunstancia de se permitir a participagédo da ora
interessada no certamae  conforme decidido;, em carater liminar,
noe mandado de seguranga impugnado - por si so;, ndo
consubstancia © requisito que justifica o defaerimento do pedido de
suspensio.

Ademai-. sobre o terma =m discussao, a ag. Corts
Especial Ja s pronunciou, nos julgamentos e agravos
regimentais interpostos contra decisSes que indeferiram pedidos
de Suspnnsﬂu de Seguranqa, na linha das seguintes ementas,

verbis.

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANCA. APRESENTACAO DE DOIS RECURSOS
CONTRA A MESMA DECISAO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. GRAVE LESAO A ORDEM,
SAUDE E ECONOMIA PUBLICAS. INEXISTENCIA. PEDIDO DE
SUSPENSAO INDEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. SEGUNDO RECURSO NAO CONHECIDO.

[..]

”l — In casu, néc causa grave lesfo & ordem e saude
publicas simples autorizagdo para que determinada empresa
participe de procedimento licitatério, pois tal decisaoc nao
gera qualguer consequéncia gravosa para a coletividade.

iV == Ad-mais, a avaentual responsabilizagao
subsidiaria do ente federative em suposto inadimplemento de
obrigagéo trabalhista por empresa contratada com base em
proposta em tese inexequivel, ndo tem o potencial de lesionar
quaisquer bens tutelados pelas leis que regem o pedido
suspensivo.

V - Prim.iro, porque a contratagséo da empresa pela
Admlnlstraqao nao passa; neste momanto, de mera
possibilidade. Segundo que, ainda que se sagre vencedora e
venha a prestar o servige objeto da licitagéo, nAoc ha dados
suficientes que atestem sua incapacidade para o sou reagular

desempenho, © gue, somante am tese, poderia acarretar

Este documento foi assinado digitalmente por LIRA RAMOS DE OLIVEIRA.
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reasponsabilidade para o Podar Publlco e, ainda, em cardter

ESTADO

subsidiario,
Agravo regimantal desprovido. Sogunda irresignacao

"
nio conhecida.

(AsRa na SS n° 2652/CE, Corte Especiai, Dje de
17/5/2013, ca minha relatoria)

"AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE
SEGURANGA. GRAVE LESAO A ORDEM PUBLICA.
INEXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO INDEFERIDO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

[...]

” - Na hipotese, ndo causa grave lesdo a ordem
publica a decis8o gue apenas permite a participagiao de
determinada empresa em procedimento licitatdrio;, pois tal
decisao naoc implica diretamente qualquer prejuizo aos cofres
publicos ou a servico publico essencial, como afirma o
agravante.

Agravo regimantal dasprovidc." [AgRg na SS r\|o
2651/CE, Corta Espacial, Dja da 6/5/2013, ae minha relatoria)

Por essas razdes, indefiro a pretensioc suspensiva.

(SUSPENSAO DE SEGURANGCA N° 2,662 — CE.
Reiator: Miniswe FELIX FISCHER, DJe 11.06.2013)

Por todos os argumentos aqui esposados e por entender que a

exigéncia de percentual minime relative a taxa de administracao viola o art.
40, X, da Lei nc 8666!93, aplicidvel subsidiariamente a I_ei do Preg#_’ao,

]
conforme estabelece o art. 9 ; reputa“se estar presente o© requisite do

fumus boni iuris para concessacoc da medida liminar antecipatdria.

Veriﬁ::a'se também que o retardamento da medida podera
acarretar danos a agravante, face a sua eventual desclassificagcao do
certame. Portanta, a concessao do pleito, ainda que em carater precario, &

a medida que se impode.

Diante do exposto; concedo parcialmente a liminar
requestada na inicial para efeito de determinar que a parte Agravada
se abstenha de desclassificar a eventual proposta que a recorrente

apresente, relativa a Taxa de Administraqéo de que trata o Edital do
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Pregaa Eletrdnico no 20150005 = DPGE, abaixe do minimao exigido,
ressalvada a eoexisténcia de fundamento diverso que conduza 23
desclassificaqéo, até ulterior deliberacasaoc deste Juizc. Cc»rn a urgéncia
que o caso requer, na medida em que também concedo o empréstimo de

efeito Suspensivo ao Presente recurse, com Supedaneoc no disposto nos art.

52?, “l e}!c art. 558, do Co:!lgo de Processo Civil.

Comuniqua'se ao Julz da causa, inclusive via rae simile, para
cumprimento deste decisodrio, requisitandose~ihe as informagdoes

Pertinentes .,

!ntimem"se, Por oficial de Justigca, o Estado do Cnaré bem
como o Pregoelrn da Derensoria Publica do Estad<> do Csar.ﬁ, com
enderegco a Avenida Piht Bandeira no 1111, Lueianc Cavalcante,
Fortalaza/‘CE, Para pronto cumprimento deste decisorio, sob Pena de sofrer

as penas legais, inclusive cometimento de crime de desobediéncia.

Estabera«;o, de loge, multa diaria de R$ 1000,00 (um mil raais)
Para o caso de descbediéncia a Presente ordem, sem Prejuizeo de demais
sancdes Poesteriormente aplicaveis, tais como multa Pessoal aoc
recalcitrante (arts. 14, V, Paridagrafo unico; e 600 do CPC), berm comeo outras

imputagoes legais.

Ato continuo, intime-se o ente pPublico agravado, para, querendo,

centraminutar a presente insurgéncia recursal.

Empés, cuca~“se a douta Procuradoria Geral de Justiqa, na dicgao

do exposto no art. 53, X"I, do RITJCE
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'ntimem-sc.

Expedientes nNecessarios, com urgéncia.

Fortaleza, 13 de agosto de 2015

DESEMBARGADORA LIRA RAMOS DE OLIVEIRA

Relatora
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