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Comissdo Permanente de Licitagoes

RESPOSTA A RECURSO ADMINISTRATIVO
DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N°: 16306252-8
INTERESSADO: IMPRINT GRAFICA RAPIDA EIRELI - ME.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO REFERENTE AO LOTE V DO PREGAO ELETRONICO N°
20160001.

. DOS FATOS

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa IMPRINT GRAFICA RAPIDA EIREL| - ME
contra a decisdo da Pregoeira que declarou vencedora do Lote V, em 02/05/2016, as 11:23h, a empresa
INOVAH EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. - ME. Ap6s o devido registro da intencéo de interpor
recurso no sistema de licitagdes do Banco do Brasil, a Pregoeira, em 05/05/2016 (Ultimo dia do prazo para
apresentacdo das razbes do recurso por escrito), &s 11:50, oportunizou aos demais licitantes a
apresentagao de contrarrazdes no prazo legal, ndao sendo essas apresentadas por nenhuma empresa
participante da licitagéo.

Il. DAS ALEGAGCOES DA RECORRENTE

Insurge-se a recorrente contra decisao da Pregoeira que declarou vencedora do Lote V a empresa INOVAH
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA. - ME, o que ocorreu apés a andlise da documentacio de
habilitacéo da licitante arrematante e de sua proposta de pregos escrita, nos termos do Item 13 do Edital de
Pregéo Eletrénico N° 20160001.

Em sintese, a empresa IMPRINT alegou que a empresa INOVAH “arrematou com valores inferiores a 47%
do segundo colocado”, concluindo, com fulcro no Art. 48 da Lei Federal N° 8.666/93, pela inexequibilidade
do valor do seu lance. Outrossim, alegou que checou, por meio do aplicativo GOOGLE MAPS, que a
estrutura da empresa INOVAH seria incapaz de suportar os meios de produgao necessarios a execucéo dos
servicos descritos no Lote V e que seu capital social de R$ 25.000,00 seria incompativel com seu rol de
atividades listados em seu cadastro no CNPJ. Por fim, asseverou que “Nenhuma das empresas
arrematantes anexaram as propostas comerciais e os documentos de habilitagao conforme exigéncia do
item 13.2.1 do Edital de Concorréncia.”

Ill. DA ANALISE
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De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em questao rege-se pelo Edital do
Pregao Eletronico N° 20160001, pela Lei Federal N° 10.520/2002, Lei Complementar N° 123/2006, pelos
Decretos Estaduais N° 28.089/2006 e 27.624/2004 e, subsidiariamente, pela Lei Federal N° 8.666/93.
Assim, em obediéncia a legislagio e as normas regulamentares do referido certame, verifica-se que o
recurso administrativo protocolizado na sede da Defensoria Publica em 06/05/2016, as 10:24, pela empresa
IMPRINT GRAFICA RAPIDA EIRELI - ME nao pode ser conhecido, pois foi interposto de foma intempestiva.

Vejamos o que impde o Decreto Estadual N° 28.089/2006:;

“Art. 23 ApoGs decretado o vencedor, no prazo de até 4h Uteis, qualquer licitante
podera manifestar de forma motivada a intengdo de interpor recurso, quando lhe
sera concedido o prazo de trés dias para apresentar 0 recurso com suas razoes,
ficando os demais licitantes, desde logo, convidados a apresentar contra-razdes em
igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus
interesses.

§ 1° No caso do Pregdo Eletronico, a manifestagdo a que se refere o caput deste
artigo devera ser registrada em campo préprio do sistema.

§ 2° A manifestacdo da intencéo de interpor recurso sera feita no prazo estabelecido,
com registro em ata da sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar
memoriais no prazo de trés dias.

§ 3° A auséncia de manifestagdo do licitante guanto a intengdo de interpor recurso
importara a decadéncia desse direito."

O teor dos dispositivos acima transcritos foi igualmente previsto no edital sob analise em seu Item 18. Nessa
esteira, constata-se, objetivamente, que a data de entrada do recurso acima epigrafado no setor de
Protocolo da Defensoria Publica, qual seja em 06/05/2016 as 10:24h, é a causa indubitavel de sua

intempestividade, que se configura o requisito primeiro de ndo conhecimento dos recursos administrativos.

A respeito do nao conhecimento de recurso administrativo interposto fora do prazo, ressaltamos que a
doutrina e jurisprudéncia no Brasil é pacifica quanto a estrita obediéncia aos prazos estabelecidos em leis

e/ou normas infralegais. Citamos entendimento elucidativo e publicado na Revista Virtual da Advocacia
Geral da Unido - AGU N° 91, Ano IX, de agosto de 2009:;

“Nao se sustenta o argumento de que pelo fato do processo administrativo ser
orientado pelo principio do informalismo e da menor rigidez no tramite processual,
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dispensa-se aqui o cumprimento severo dos prazos previstos. No que tange ao
principio do informalismo procedimental, vélidas sdo as licdes de José dos Santos
Carvalho Filho:

O principio do informalismo significa que, no siléencio da lei ou de atos
regulamentares, ndo ha para o administrador a obrigagdo de adotar excessivo rigor
na tramitacao dos processos administrativos, tal como ocorre, por exemplo, nos
processos judiciais. Ao administrador cabera seguir um procedimento que seja
adequado ao objeto especifico a que se destinar o processo. Se um administrado,
por exemplo, formula algum requerimento a Administracdo, e ndo havendo lei
disciplinadora do processo, deve o administrador impulsionar o feito, devidamente
formalizado, pelos demais o¢rgdos que tenham competéncia relacionada ao
requerimento, e ainda, se for o caso, comunicar ao requerente a necessidade de
fornecer outros elementos, ou de trazer novos documentos, e até mesmo o resultado
do processo. Enfim, o que & importante no principio do informalismo & que os orgaos
administrativos compatibilizem os tramites do processo administrativo com o objetivo
a que é destinado. Entretanto, como bem observa DIOGENES GASPARINI, ndo
pode o informalismo servir de pretexto ao desleixo, com os administradores fazendo
tramitar o processo sem a devida numeragdo, com falta de folhas, com rasuras
suspeitas, enfim os elementos minimos que possam denotar o zelo e a atengdo dos
6rgaos administrativos para os fins do processo. S6 assim o processo administrativo
pode oferecer seguranga e credibilidade aos administrados. Fora dai, o feito seria
absolutamente inocuo.

(..)

O nao recebimento de recurso intempestivo também & uma exigéncia do principio da
seguranca juridica, que deve, da mesma forma que o principio da legalidade, ser
respeitado e observado nos processos administrativos. A Lei N° 9.784/99, ja citada,
deu expressao, no plano infraconstitucional e no tocante ao processo administrativo,
ao principio da seguranca juridica.

()

Nesse contexto, ndo serda necessdrio destacar que os principios da seguranca
juridica e da protegdo a confianca sao elementos conservadores inseridos na Ordem
Juridica, destinados a manutencdo do status quo e a evitar que as partes
processuais sejam surpreendidas pela conduta da Administragdo Publica, em
discricionariamente, receber e conhecer um recurso que nido cumpre 0s requisitos
minimos de admissibilidade. Receber um recurso intempestivo, se por um lado
favorece a parte recorrente, frustra as expectativas da parte recorrida, que, em razao
da extemporaneidade da peticdo, tinha garantida a definitividade administrativa da
decisdo que lhe era favoravel. Deve-se atentar, ainda, que conhecer um recurso
interposto intempestivamente em um caso concreto e negar o seu recebimento em
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situacao semelhante, contida em outro processo, fere gravemente o principio
fundamental da isonomia. O principio da igualdade, com efeito, encontra assento em

nossa Constituicdo em diversos preceptivos e a sua projegao no direito processual &

evidente, sendo, outrossim, indiscutivel a sua relevancia pragmatica nesta seara do
Direito.”

Por dltimo, € importante asseverar que se comprova, por meio dos autos, que a empresa arrematante e
vencedora do Lote V, bem como as demais arrematantes vencedoras no certame, apresentaram todos os
documentos exigidos pelo edital dentro do prazo determinado, ocasi@o em que se constatou que atendiam
as condi¢des editalicias estabelecidas.

IV. CONCLUSAO

Com base nas razbes acima expostas, e considerando que a modalidade de licitagdo pregdo caracteriza-se
principaimente pela celeridade, objetividade e menor preco, sem olvidar a vinculagdo ao instrumento
convocatorio, a impessoalidade e a legalidade, dentre outros principios, NAO CONHECO do recurso
administrativo interposto pela empresa IMPRINT GRAFICA RAPIDA EIRELI - ME.

Fortaleza, 19 de maio de 2016.

Pregoeira
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