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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRA(O)/PRESIDENTE(A) DA
COMISSAO DE LICITACAO DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO
ESTADO DO CEARA

COM REFERENCIA AO EDITAL PREGAO PRESENCIAL N° 20160021-
DPGE-PROCESSO N° 16823835-7.

IMPUGNAGAO AO EDITAL EM REFERECIA.

LIDER — SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA ME, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n° 41.305.228/0001-77, com sede a Rua
Noventa e Cinco, n° 500, Bairro Conjunto Prefeito José Walter, CEP: 60.751-
110, Fortaleza/CE, vem, mui respeitosamente, perante este Vossa Senhoria,
por seu representante legal abaixo assinado, com fundamento nas artigos, 5°
XXXIV e IV,"a”, e 37, ambos da Constituicao Federativa do Brasil, combinados
com as determinacgdes contidas na(s) Lei(s) Federal n® 10.520/2002, 123/2006,
Decreto Estadual n® 28.089/2006, e subsidiariamente, a Lei 8.666/1993, com
suas alteragdes posteriores, mais precisamente o artigo 109, inciso | alinea a, e
demais dispositivos legais pertinentes a matéria, vem perante Vossa Senhoria,
interpor IMPUGNACAO ADMMINISTRATIVA AO(S) ITEN(S) CONSTANTE(S)
NO EDITAL em epigrafe, nos moldes do artigo 41,§1° e 2° da Lei Federal n°
8.666/1993, conforme adiante segue:

DA TEMPESTIVIDADE.

Nos molde do art. 41,§1 e 2° da lei 8.666/93, todo e qualquer e qualquer
cidadao podera impugnar edital de Certame, e que referido direito decaira
até o segundo dia util que antecede e abertura dos envelopes de
habilitagao, in verbis:

Art. 41. A Administracao nao pode descumprir as normas e condigdes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

item 15. Subitem 15.2. do Edital em questio diz: Até 2 (dois) dias Gteis
antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qualquer pessoa
podera impugnar o presente Edital, mediante peticdo por escrito,
protocolizado na Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, no
enderego constante no subitem 7.1., deste Edital; Subitem 15.3., cabera a
Pregoeira, auxiliado pela area interessada, quando for o caso, decidir
sobre a peticao de impugnagado no prazo de 24(vinte e quatro) horas. E,
assim esta prevista também no §1° do art. 113., da Lei n° 8.666/1993.

Sabemos que, a sessao inaugural do certame encontra-se agendada para
o dia 31/01/2017, conforme prevé o Edital, e que o prazo limite para
protocolizar a devida IMPUGNAGAO sera até o dia 27 de Janeiro de 2017.
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1. SINOPSE FATICA

E cedico que a Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, publicou, por
intermeédio de seu pregoeiro(a), o edital do Pregao Presencial n°. 20160021-
DPGE, Processo n° 16823835-7, cujo objeto & a contratacdo de EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS PELA
CONSOLIDACAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO
CEARA, DE ACORDO COM AS ESPECIFICACAO E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO ANEXO I-TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL, para
atender suas necessidades.

2. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

21. DA DECISAO DO PREGOEIRO: DA IMPOSSIBILIDADE DE
DETERMINAGAO DE PREGCO MINIMO NO EDITAL EM QUESTAO, DO
FORMALISMO EXACERBADO E DA PLENA EXEQUIBILIDADE DO VALOR.
O instrumento convocatério elege como critério de julgamento do certame o
percentual cotado a titulo de Taxa de Administracao:

Item 12. Subitem 12.1 letra “C” dizz a proposta devera explicitar
exclusivamente o percentual referente a taxa de administragédo que compde a
Planilha de Composigdo de Custos do Anexo |-Termo de Referéncia, a qual
nao devera ser inferior a 1,0%(um por cento) ou superior a 7.0% (sete por
cento); ftem 14. Subitem 14.2. diz: A analise das propostas pelo Pregoiro visara
a verificagdo do atendimento das condicdes estabelecidas neste Edital e seus
anexos, sendo desclassificadas as propostas em condigées ilegais, omissbes
ou conflitos com as exigéncias deste Edital, sendo desconsideradas ofertas ou
vantagens baseadas nas propostas dos demais licitantes, sendo, ainda,
desclassificadas as propostas: letra “b” do mesmo subitem diz; Que
apresentarem taxa de administragéo inferior a 1.0%(um por cento) ou inferior a
7.0%(sete por cento); letra j” do mesmo subitem diz: Sendo aceitavel a
proposta final em primeiro lugar, a qual devera apresentar a MENOR TAXA DE
ADMINISTRACAO, sera aberto o envelope contendo a documentagdo de
habilitagao do licitante que a formulou, para confirmagédo das suas condigées
de habilitagdo; Letra “k” do mesmo subitem: Constando o entendimento das
exigéncias fixadas neste Edital, a Pregoeira declarara o Licitante vencedor, e
lhe adjudicara o objeto do certame, caso nao haja interposicéo de recursos.
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Conforme se observa, a referida taxa nao podera ser inferior a 1,0% ou

superior a 7%, constituindo motivo de desclassificagdo a desobediéncia a esse
intervalo. Cite-se:

Subitem 12.1 letra “C”- O item TAXA DE ADMINISTRAGAO incidira sobre o
MONTANTE A e incluira todos os custos relacionados a gestao da méao de obra
terceirizada e quaisquer 6nus que incidam ou venham a incidir sobre o servico,
nao podendo o referido item ser inferior a 1,00% (um ponto percentual) e
nem ultrapassar o percentual maximo de 7,00% (sete pontos percentuais),
conforme planilha constante na MEMORIA DE CALCULO/MONTANTE A,
TAXA DE ADMINISTRAGAO do Anexo | — Termo de Referéncia. Devendo
o licitante proceder ao preenchimento de todos os itens das planilhas
supracitadas, conforme o Anexo | — Termo de Referéncia, sob pena de
desclassificagao as alteragoes nos referidos valores.”

Sobre a Taxa de Administragdo, primeiramente, torna-se imprescindivel um
breve debate acerca de sua natureza juridica. Trata-se de instituto juridico que
viabiliza as terceirizagées para prestagdo e continuidade plena dos servigos
publicos, atendendo o principio da eficiéncia. Sua natureza juridica, muito
embora aplicada aos contratos publicos, € originalmente privada e deve seguir
as normas particulares de conveniéncia e oportunidade das Empresas, para o
oferecimento de seus servigos, visando atender dentro da melhor expectativa
ao interesse publico.

A taxa de administracdo, expressa geralmente por um indice percentual,
configura-se como toda e qualquer vantagem ou utilidade que se possa auferir
da execucgao de um contrato. Nesse sentido aproxima-se em muito do conceito
privado de ‘lucrum” (ganho, provento, vantagem), ou, no dizer de SILVA
(SILVA, De Placido e. Vocabulario Juridico. 7. ed. Rio de Janeiro: Forense,
1982, p. 119.), “proveito, ganho, interesse, resultado, beneficio, vantagem,
utilidade”, ou mais extensamente:

“Tudo o que venha a beneficiar a pessoa, trazendo um engrandecimento a seu
patriménio, seja por meio de bens materiais ou simplesmente de vantagens,
que melhorem suas condi¢gbes patrimoniais, estende-se um lucro.”

No direito publico, especialmente nos contratos administrativos, a taxa de
‘administragao reflete com exatiddo essa vantagem legal, a que a Empresa
terceirizada faz jus pelo fiel adimplemento de suas obrigagées. O Direito
Administrativo reconhece-a como legitima, vez que, do contrario, estar-se-ia
enriquecendo indevidamente aos cofres plblicos, em detrimento de empresas
que lhes prestassem servicos.
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A taxa de administragdo, portanto, € um “plus”, incidente sobre o valor de
‘venda” de determinado labor ou produto, a fim de que o particular se sinta
incentivado e compensado pela contratagdo com a Administracéo Publica.
O Tribunal de Contas da Uniao, nesta toada, pacificou o entendimento
quanto a possibilidade de uma licitante ofertar, sem violagéo ao art. 44, §
~ 3% da Lei n®8.666/93, percentual negativo ou igual a zero, a titulo de taxa
de administragao, quando este for o tipo do certame, senao vejamos:
“A oferta de taxa de administracao negativa ou de valor zero, em pregao
para prestacao de servicos de fornecimento de vale- allmentaqao ‘nao
‘implica inexequibilidade da respectiva proposta, a qual sé pode ser
aferida a partir da avaliacao dos requisitos objetivos especificados no
edital da licitagao
Representagao formulada por empresa deu noticia de possiveis irregularidades
cometidas pelo Conselho Regional de Nutricionistas do Estado de Sao Paulo
(SESCOOP-SP), na condugéo do Pregao Presencial n® 04/11, que antecedeu a
contratagdo de empresa para prestar servicos de fornecimento de vale-
alimentacdo, abrangendo o gerenciamento, distribuicdo, implementacdo e
administragao dos beneficios. Apods sorteio realizado entre as empresa
Planinvesti — Administracao e Servigos Ltda. e Sodexo Pass do Brasil Servicos
e Comercio S.A., em razéo de haverem apresentado propostas de isengéo de
taxa de administragao (0,00 %), o objeto do pregéo foi adjudicado a primeira
delas. O relator considerou, em face do disposto no comando contido no art. 4°,
inciso XVII, da Lei n° 10. 520/2002 que o pregoeiro nao deveria ter realizado
“precocemente” o referido sorteio, mas sim negociado com as citadas
empresas, a fim de obter proposta ainda melhor. Rememorou o teor da
Decisdo n° 38/1996 — Plenario, por meio da qual o Tribunal decidiu: “deixar
assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento de vales-
refeicao/alimentagdo, a admissdo de ofertas de taxas negativas ou de valor
zero, por parte da Administracdo Publica, ndo implica em violagao ao disposto
no art. 44, § 3° da Lei n° 8.666/93, por ndo estar caracterizado, a priori, que
essas propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade
da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios objetivos
previamente fixados no edital’. A despeito dessa e de outras falhas apuradas,
considerou que a anulagao do respectivo contrato traria Inconvenientes que
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suplantariam eventuais beneficios dela resultantes. O Tribunal, entdo, ao
acolher proposta do relator, quanto ao aspecto acima enfocado, decidiu
determinar ao SESCOOP-SP que, em futuras licitagoes: “salvo quando
houver comprovada e justificada inviabilidade, passe adotar o
entendimento firmado na Decisao n° 38/1996-Plenario, no sentido de que a
apresentagao de ofertas de taxas de administragiao negativas ou de valor
zero nao torna as propostas inexequiveis, devendo ser averiguada a
compatibilidade da taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de
critérios objetivos previamente fixados no edital.”

(Acdérdao n.° 1.034/2012-Plenario, TC 010.685/2011-1, rel. Min. Raimundo
Carreiro, 2.5.2012.) -
"“REPRESENTACAO FORMULADA POR LICITANTE. AQUISICAO DE VALE
REFEICAQ PELA CEF. COTAGAO DE TAXA DE ADMINISTRAGAO ZERO
OU NEGATIVA. CONHECIMENTO. JUNTADA DOS AUTOS AS CONTAS. -
PRECO INEXEQUIVEL. CONSIDERACOES EM CONFRONTO COM A
COTACAO ZERO OU NULO DE TAXA DE ADMINISTRACAO.

O Tribunal Pleno, diante das razées expostas pelo Relator, DECIDE:

(...)

2- deixar assente que, no que pertine as licitagdes destinadas ao fornecimento
de vales-refeicdo/alimentacdo, a admissio de ofertas de taxas negativas ou
de valor zero, por parte da Administracio Publica, ndo implica em
violagao ao disposto no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, por nao estar
caracterizado, a priori, que essas propostas sejam inexeqiiiveis, devendo
ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada caso
concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital:

3- determinar a Caixa Econémica Federal que faca constar de seus
proximos editais de licitagdo mengao quanto a possibilidade de serem
apresentadas propostas consignando taxas de administracio negativas
ou de valor igual a zero, remetendo-se-lhe copia desta Decisao,
acompanhada do Relatério e Voto que fundamentaram:” (TCU - Decisao
38/96- Plenario — Ata 05/96-Processo n° TC 006.741/95-9- Interessado:
Transamérica Servicos e Comércio Ltda- TRANSCHEK Entidade:Caixa
Econémica Federal — CEF Relator: MINISTRO ADHEMAR PALADINI GHISI.
DOU: 04/03/1996).

—
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Ora, os valores atinentes a taxa de administragdo sao livres e de prerrogativa
exclusiva dos licitantes, conforme entendimento pacifico do TCU, pois
configuram ganhos e despesas das préprias licitantes, sendo facultado a essas
o direito de indicar o quanto entenderem necessario e satisfatorio a atender
seus custos e interesses, portanto, ndo pode a administracdo imiscuir na
administragdo da iniciativa privada, podendo a licitante indicar Taxa de
Administracao conforme for seu interesse.

O Tribunal de Contas do Estado do Ceara também ja proferiu decisdo no
sentido de que seria possivel cotar taxa de administragdo até negativa, de
forma que n&o cabe ao edital limitar prego minimo, senao vejamos:

‘O Procurador-Geral de Contas Eduardo Lemos manifestou-se verbalmente
pela homologagdo da cautelar concedida pelo relator por intermédio do
Despacho Singular n° 4146/2013. O Tribunal, preliminarmente, por
unanimidade de votos, conheceu a Representacdo posto que preenchidos os
requisitos legais e, por igual votagdo, homologou a cautelar concedida por
intermedio do Despacho Singular n® 4146/2013, com esteio na fundamentacao
aludida no voto do relator, as fls. 44/47, até ulterior deliberacdao desta Corte,
nestes termos:

I-suspender a realizagdo do Pregdo Eletrénico n° 20130021-
SEPLAG(SPU:13551894-6), destinado ao "registro de pregos para futuros e
eventuais servigos de gerenciamento incluindo abastecimento e servicos de
veiculos e maquinarios, com a utilizagdo de cartdo magnético em rede de
servigos especializada e em caminhdes de comboio".

ll- Recomendar as autoridades competentes que, em atendimento 2
celeridade processual, procedam a adequacido do item 10.2 do Pregao
Eletronico aludido, a jurisprudéncia do TCU, esposada no Acérdio n°
552/2008, permitindo a utilizagiao de ofertas com taxas de administragao
negativas.

lll- Determinar a audiéncia, na modalidade "mao prépria", e a cientificacao
imediata, por meio de fax, dos Srs. Ant6nio Eduardo Diogo de Siqueira Filho,
Titular da SEPLAG, e Robinson de Borba e Veloso, Pregoeiro Condutor do
Certame, para manifestagao, no prazo de 05(cinco) dias, quando ao deflagrado
nos autos, em harmonia ao principio do contraditério e da ampla defesa, caso
ndo concordem com recomendagao citada no item Il. IV- Remeter o presente
feito a 72 /CE para acompanhar o cumprimento da diligéncia suscitada,
devendo informar ao Relator acerca de eventual descumprimento, bem como
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retornar os autos conclusos, dando-se ciéncia do teor da decisdo ao
representante, nos termos da Resolugéo.”

(Processo n® 06675/2013-2, Relator Edilberto Pontes, Data da sessdo de
julgamento: 05/11/2013)

A Taxa de Administracdo é apenas um percentual incidente sobre uma base de
calculo, que sao as obrigagdes trabalhistas. Deste modo, qualquer que seja a
cotagdo da Taxa de Administragdo, esta em nada implicara sobre as verbas
laborais.

Os valores relativos a Taxa de Administracdo ndo visam remunerar o
trabalhador, mas sim a atividade empresarial do licitante. Portanto, frise-se
que a base de calculo da Taxa de Administragdo, que é valor relativo as
obrigagdes trabalhistas, é inalteravel, ndo havendo quaisquer pretensées
da empresa em modifica-la. Contudo, o percentual atribuido a esta Taxa
de Administracdo, que visa remunerar a atividade empresarial (lucro)
pode SIM ser alterado pela empresa a seu critério.

Pensar diferente é fazer com que o Estado interfira na atividade empresarial da
empresa, o que & completamente vedado, visto que a regra que baliza a
Ordem Econdémica na CF/88, qual seja o principio da livre iniciativa, sendo
atribuido & iniciativa privada o papel primordial na produgéo ou circulacdo de
bens ou servigos, constituindo a base sobre a qual se constréi a ordem
econémica, cabendo ao Estado apenas uma fungio supletiva, conforme
interpretacao do art. 170 da CF/88.

Além do que, a Lei 8.666/93, em seu Artigo 40, X, proibe expressamente a
fixagdo de pregos minimos, sendo vejamos:

“Art.40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, o
nome da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de que sera regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagao e proposta, bem como
para dar inicio da abertura dos envelopes, e indicara obrigatoriamente, o
seguinte:

(---)

X — o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixagcdo de pregos maximos e vedados a fixagio de pregos
minimos, criterios estatisticos ou faixa de variagdo em relacdo a pregcos  de
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referéncia, ressalvado o disposto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48.”

Dessa forma, n&o se antolha cabivel p6r em cheque uma proposta totalmente
compativel com jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, em detrimento
de um juizo razoavel, sob pena de violar os principios basilares da Licitagao.
Ainda imperioso ressaltar-se que a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
do Estado do Ceara ja é pacifica no sentido de declarar a ilegalidade da
fixagdo de limites minimos para a cotagdo da taxa de administracao nas
licitagdes realizadas pelo Estado do Ceara, em caso idéntico ao objeto
deste mandamus, conforme ja decidiu o Orgao Especial: 3
‘MANDADO DE SEGURANGCA. AGRAVO REGIMENTAL. PREGAO
PRESENCIAL. SEDUC. MANUTENGAO DA MEDIDA LIMINAR QUE
DETERMINOU O AFASTAMENTO DO REQUISITO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO MINIMA E DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. IMPROVIDO.

1. Dispde o art. 7., inciso Ill, da Lei n.° 12.016/09, que o deferimento da liminar
em sede de mandado de seguranga exige fundamento relevante, e que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugao, fianga ou depdsito, com
o objetivo de assegurar o ressarcimento & pessoa juridica.

2. Esta Corte tem reiteradamente decidido que o estabelecimento de
percentuais minimos para taxa de administracio como requisito de
acesso e de participagdo em procedimento licitatério, fere o disposto no
art. 40, inciso X da Lei 8.666/93.

3. Merece ser mantida a decisdao liminar que determinou que as
autoridades coatoras abstenham-se de desclassificar a proposta da
Impetrante com base nos requisitos de taxa de administragcao minima e de
atestados de capacidade técnica, admitindo e tomando em consideracao
sua proposta, caso esta se apresente em conformidade com os demais
pressupostos ndo impugnados no mandamus, até o julgamento final da
demanda.

3. Recurso conhecido e improvido.”

(TICE — AgRg no Mandado de Seguranga n° 0030013-86.2013.8.06.0000:
Rel. Des. Haroldo Correia de Oliveira Maximo; Orgao Especial; Publicacao:
18/10/2013)
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“MANDADO DE SEGURANGA. AGRAVO REGIMENTAL. PREGAO
PRESENCIAL. SEMACE. MANUTENGAO DA MEDIDA LIMINAR QUE
DETERMINOU O AFASTAMENTO DO REQUISITO DA TAXA DE
ADMINISTRAGAO MINIMA E DOS ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA. IMPROVIDO.

1. Disp&e o art. 7.°, inciso lll, da Lei n.° 12.016/09, que o deferimento da liminar
em sede de mandado de seguranga exige fundamento relevante, e que do ato
impugnado possa resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caugéo, fianga ou depdsito, com
o objetivo de assegurar o ressarcimento a pessoa juridica.

2. Esta Corte tem reiteradamente decidido que o estabelecimento de
percentuais minimos para taxa de administragdo como requisito de
acesso e de participagdo em procedimento licitatorio, fere o disposto no
art. 40, incido X da Lei 8.666/93.

3. Merece ser mantida a decisdao liminar que determinou que as
autoridades coatoras abstenham-se de desclassificar a proposta da
Impetrante com base nos requisitos de taxa de administragao minima e de
atestados de capacidade técnica, admitindo e tomando em consideragao
sua proposta, caso esta se apresente em conformidade com os demais
pressupostos nao impugnados no mandamus, até o julgamento final da
demanda.

3. Recurso conhecido e improvido.”

(TJCE - AgRg no Mandado de Seguranga n°® 0026342-55.2013.8.06.0000; Rel.
Des. Haroldo Correia de Oliveira Maximo; Orgdo Especial; Publicagao:
14/06/2013).

Cristalina, portanto, a impossibilidade de a Administragdo, durante a
realizacao de um procedimento licitatéorio, impor as licitantes um prego
minimo para participagdo no certame, sob pena de afrontar a Lei n°.
8.666/93, o entendimento pacificado do Tribunal de Contas da Unido, Tribunal
de Contas do Estado do Ceara e do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.
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Quando o resultado da multiplicagédo de algum item ultrapassar 02 (duas) casas
decimais, a licitante devera valer-se da regra do arredondamento,
obrigatoriamente e sob pena de desclassificagdo, da maneira que se segue:

1) Quando o algarismo imediatamente seguinte ao ultimo algarismo a ser
conservado for inferior a 5, o Ultimo algarismo a ser conservado permanecera
sem modificagdo. Exemplo:1,333 3 arredondado & segunda decimal tornar-se-a
1,33.

2) Quando o algarismo imediatamente seguinte ao Ultimo algarismo a ser
conservado for superior a 5, ou, sendo 5, for seguido de no minimo um
algarismo diferente de zero, o Ultimo algarismo a ser conservado devera ser
aumentado de uma unidade. Exemplo:1,666 6 arredondado a segunda decimal
tornar-se-a: 1,67. 4,850 5 arredondados a segunda decimal tornar-se-ao: 4,85.
3) Quando o algarismo imediatamente seguinte ao ultimo algarismo a ser
conservado for 5 seguido de zeros, dever-se-a arredondar o algarismo a ser
conservado para o algarismo par mais proximo. Consequentemente, o Ultimo a
ser retirado, se for impar, aumentarda uma unidade.Exemplo:4,550 0
arredondados a segunda decimal tornar-se-do: 4,55.

4) Quando o algarismo imediatamente seguinte ao Ultimo a ser conservado for
5 seguido de zeros, se for par o algarismo a ser conservado, ele permanecera
sem modificagdo. Exemplo:4,850 0 arredondados & segunda decimal tornar-se-
ao: 4,85

P %
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Nesta toada, importa lembrarmos que o objetivo principal das licitagées é a
satisfacao do Principio da Vantajosidade, isto €, da busca pela proposta mais
vantajosa a Administragao. E o que dispde, de forma expressa, o art. 3° da Lej
n°. 8.666/93:

‘Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracao e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.”

Ou seja, todo o imbréglio decorre Unica e exclusivamente de um formalismo
exacerbado na conducdo deste certame. Convém, no azo, trazer a lume os
ensinamentos de Hely Lopes Meirelles:

‘A desconformidade ensejadora da desclassificagdo da proposta deve ser
substancial e lesiva a administragdo ou aos outros licitantes, pois um simples
lapso de redagao, ou uma falha in6cua na interpretagdo do edital, nao
deve propiciar a rejeicdo sumaria da oferta. APLICA-SE AQUI, A REGRA
UNIVERSAL DO UTILE PER INUTILE NON VITIATUR, que o direito francés
resumiu no PAS DE NULITE SANS GRIEF. Melhor sera que se aprecie uma
proposta sofrivel na apresentagdo mas vantajosa no contetdo, do que
desclassifica-la por um rigorismo formal e incosentineo com o carater
competitivo da licitagao.”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 112 ed. Ed.
Malheiros, 124 p)

Ainda sobre o assunto, é o ensinamento do saudoso jurista:
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‘O principio do formalismo nao significa que a Administracio deva ser
‘formalista’ a ponto de fazer exigéncias inlteis ou desnecessarias a licitagao,
como também n&o quer dizer que se deva anular o procedimento ou o
julgamento, ou inabilitar licitantes ou desclassificar propostas diante de
simples omissées ou irregularidades na documentagdo ou na proposta
desde que tais omissdes ou irregularidades sejam irrelevantes e nio
causem prejuizos a Administragdao ou aos concorrente.”

Imprescindivel, ainda, transcrever a ligao de Marcal Justen Filho:

“Nao basta comprovar a existéncia do defeito. E imperioso verificar se a
gravidade do vicio é suficientemente séria, especialmente em face da
dimensao do interesse publico. Admite-se afinal, a aplicacdo do principio de
que o rigor extremo na interpretagéo da lei e do edital pode conduzir a extrema
injustica ou ao comprometimento da satisfagao do interesse publico.”

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios A Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 52 Ed. Revista e ampliada, Ed. Dialética, pag. 436)

Importa mencionarmos que o préprio Poder Judiciario se inclina em reconhecer
que o procedimento licitatorio ndo deve ser pautado num formalismo
exacerbado que desvirtue sua finalidade e equipare-o a uma gincana, na
qual interessa apenas o cumprimento da etapa definida, indiferentemente
de sua razdo de ser. Nesse sentido, citam-se as seguintes decisdes do
Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, respectivamente:
STF

"Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora, que nao atendeu a
formalidade prevista no edital licitatério, nao Ihe trouxe vantagem nem implicou
prejuizo para os demais participantes, bem como se o vicio apontado nao
interferiu no julgamento objetivo da proposta, ndo se vislumbrando ofensa aos
demais principios exigiveis na atuagdo da Administragdo Publica, correta é a
adjudicagao do objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da atividade
administrativa. (DJU de 13.10.2000)”

STJ

“DIREITO PUBLICO - MANDADO DE SEGURANCA - PROCEDIMENTO
LICITATORIO -

\/”t;-, |

iy
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VINCULACAO AO EDITAL - INTERPRETACAO DAS CLAUSULAS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO PELO JUDICIARIO, FIXANDO-SE O
SENTIDO E O ALCANCE DE CADA UMA DELAS E ESCOIMANDO
EXIGENCIAS DESNECESSARIAS E DE EXCESSIVO RIGOR PREJUDICIAIS
AO INTERESSE PUBLICO - POSSIBILIDADE - CABIMENTO DO MANDADO
DE SEGURANCA PARA ESSE FIM - DEFERIMENTO.

(...)

O FORMALISMO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO NAO SIGNIFICA QUE
SE POSSA DESCLASSIFICAR PROPOSTAS EIVADAS DE SIMPLES
OMISSOES OU DEFEITOS IRRELEVANTES.”

(STJ, MS 5418/DF, Relator(a): Ministro DEMOCRITO REINALDO, Primeira
Secédo — S1, DJ 01/06/1998)

Ademais, o proprio Superior Tribunal de Justica — STJ vem entendendo
ser excesso de formalismo a inabilitagao de licitante por pequenos erros
ou falhas na proposta, desde que comprovada a intengdo da empresa,
visando assim privilegiar as propostas mais vantajosas para a
Administragao. Vejamos:

“MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
TECNICA. INABILITACAO. ARGUICAO DE FALTA DE ASSINATURA NO
LOCAL PREDETERMINADO. ATO ILEGAL. EXCESSO DE FORMALISMO.
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE.

1. A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a propria finalidade do procedimento licitatorio,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta.

2. O ato coator foi desproporcional e desarrazoado, mormente tendo em
conta que nao houve falta de assinatura, pura e simples, mas assinaturas
e rubricas fora do local preestabelecido, o que nao é suficiente para
invalidar a proposta, evidenciando claro excesso de formalismo.
Precedentes.

3. Segurancga concedida.”

(MS n° 5.869-DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Sec&o, julgado em
11.09.2002, DJ 07.10.2002, p. 163)

s
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‘ADMINISTRATIVO - LICITACGAO - BALANCO PATRIMONIAL COM
ASSINATURA DE CONTABILISTA E RATIFICADO POR SOCIO-GERENTE -
EFICACIA - ELIMINACAO DE LICITANTE - IRREGULARIDADE -
SEGURANCA DEFERIDA. - NAO E LICITO NEGAR-SE EFICACIA A
BALANGO ELABORADO POR PROFISSIONAL DE CONTABILIDADE E
RATIFICADO PELO SOCIO GERENTE DA EMPRESA LICITANTE.”

(MS n® 5.623-DF, Rel. Ministro Humberto Gomes de Barros, Primeira Segao,
julgado em 29.05.1998, DJ 29.06.1998, p. 5)

“ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. HABILITAGAO. EXIGENCIA EXCESSIVA.

1. E excessiva a exigéncia feita pela administragdo publica de que, em
procedimento licitatério, o balango da empresa seja assinado pelo sécio-
dirigente, quando a sua existéncia, validade e eficacia nao foram
desconstituidas, haja vista estar autenticado pelo contador e rubricado pelo
referido sécio.

2. Ha violagdo ao principio da estrita vinculacdo ao Edital, quando a
administracao cria nova exigéncia editalicia sem a observancia do prescrito no
§ 4°, art. 21, da Lei n° 8.666/93.

3. O procedimento licitatério ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior numero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa.

4. Nao deve ser afastado candidato do certame licitatério, por meros
detalhes formais. No particular, o ato administrativo deve ser vinculado
ao principio da razoabilidade, afastando-se de produzir efeitos sem
carater substancial.

5. Seguranga concedida.”

(MS n° 5.631-DF, Rel. Ministro José Delgado, Primeira Segao, julgado em
13.05.1998, DJ 17.08.1998, p. 7)

Destaque-se que o mesmo entendimento é corroborado por outros
tribunais brasileiros, no sentido de que um mero vicio formal da proposta
nao justificaria a desclassificacao da empresa:
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“ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PREGAO ELETRONICO.
ANTECIPACAO DE TUTELA. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVIGOS.
ALEGAGAO DE IRREGULARIDADE FORMAL NA PROPOSTA. AUSENCIA
DE ASSINATURA DE TODOS 0OS SOCIOS. MERO ViCIO FORMAL.
SANAVEL. =

1. Para a concessédo da antecipagdo da tutela, medida de cunho satisfativa,
que constitui verdadeiro adiantamento da decisdo final, devem restar
demonstrados a verossimilhanga do direito alegado e o perigo na demora, isto
e, o fundado receio da ocorréncia de dano irreparavel ou de dificil reparacao
(art. 273, caput e inc. |, do CPC).

2. A Comissao de Licitagdo, buscando, com base no principio da
economicidade do julgamento das propostas, manter aquela mais vantajosa
para a re ECT, concluiu que a auséncia da assinatura de um dos sécios da
empresa vencedora nao justificaria a desclassificacao, pois nao altera a ordem
substancial na proposta, consistindo em mero vicio formal, a ser sanado de
forma complementar.

3. A relativizagdo do formalismo no procedimento, inclusive com a
concessao de prazo para sanar o defeito na documentacgao, teve em mira
o interesse publico, mormente porque o art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,
faculta a Administracdo efetuar diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugao do processo em qualquer fase da licitagdo.”

(TRF-4, Agl n° 5022224-04.2014.4.04.0000/RS, Relator: Luis Alberto
d’Azevedo Aurvalle, 42 Turma, Julgado: 14/10/2014)

Assim, como se verifica do entendimento dos Tribunais Patrios, as propostas
devem ser julgadas sempre buscando atender ao interesse publico,
deixando de lado a observancia de formalismos que venham a mitiga-lo.
Portanto, desclassificar uma empresa, com uma proposta menor, por um mero
formalismo no arredondamento é algo que vai de total encontro ao interesse
publico, ainda mais quando se verifica que o argumento da
inexequibilidade ndo merece subsistir, frente a minima diferenga entre a
proposta da empresa e a proposta vencedora.

Sobre as propostas inexequiveis, a doutrina patria a define como sendo:
‘aquela que nado se reveste de condicdes de ser cumprida, porquanto gera ao
seu autor mais 6nus do que vantagens. Freqientemente, a proposta
inexequivel € apurada mediante a constatagao de que o prego ofertado néo
cobre

.
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os custos necessarios a sua execugado. Por isso, diz-se ‘inexequivel’, isto é,
sem condigdes de ser executada.”

(NIEBUHR, Joel de Menezes. Pregdo presencial e eletrénico. Curitiba: Zénite,
2004. p. 148)

O art. 48, Il, da Lei n° 8.666/93 conceitua propostas com precos
manifestamente inexequiveis como sendo aquelas que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentagdo que comprove que 0s
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado, condicdes essas
especificadas no ato convocatédrio da licitacdo. Desta feita, diante de uma
proposta com pregos inexequiveis, a Administragao deve desclassifica-la, com
fundamento no referido dispositivo da Lei de Licitagées:

“Art. 48 Serao desclassificadas:

(...)
Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com precos

manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que nao venham a
ter demonstrada sua viabilidade através de documentagédo que comprove que
os custos dos insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execugdo do objeto do contrato,
condigbes estas necessariamente especificadas no ato convocatério da
licitagao.”

No entanto, Importa mencionar ainda, Douto Pregoeiro, que a jurisprudéncia &
pacifica quanto ao fato de a presungao de inexequibilidade de uma proposta
ser relativa, podendo a licitante comprovar a exequibilidade de sua proposta.
Sendao, vejamos:

“‘RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. LICITACAO. PROPOSTA
INEXEQUIVEL. ART. 48, | E I, § 1°, DA LEl 8.666/93. PRESUNCAO
RELATIVA. POSSIBILIDADE DE COMPROVACAO PELO LICITANTE DA
EXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. RECURSO DESPROVIDO.

1. A questao controvertida consiste em saber se o nao atendimento dos
critérios objetivos previstos no art. 48, I e I, § 1°, a e b, da Lei 8.666/93 — para
fins de analise do carater exequivel/inexequivel da proposta apresentada em
procedimento licitatério — gera presuncdo absoluta ou relativa de
inexequibilidade.

2. A licitacao visa a selecionar a proposta mais vantajosa a Administragio
Puablica, de maneira que a inexequibilidade prevista no mencionado art. 48
da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos nao pode ser avaliada de
forma absoluta e rigida. Ao contrario, deve ser examinada em cada caso,
averiguando-se se a proposta apresentada, embora enquadrada em
alguma das hipoteses de inexequibilidade, pode ser, concretamente,
executada pelo proponente. Destarte, a presungdao de inexequibilidade
deve ser considerada relativa, podendo ser afastada, por meio da
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demonstragao, pelo licitante que apresenta a proposta, de que esta é de
valor reduzido, mas exequivel.

(...)

6. Recurso especial desprovido.”

(REsp 965.839/SP, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe
02/02/2010)

Em igual sentido, diz o Tribunal de Contas da Unido, em sua Sumula n°. 262:
"Stmula n°. 262 - O critério definido no art. 48, inciso II, § 1°, alineas “a” e “b",
da Lei n° 8.666/93 conduz a uma presuncio relativa de inexequibilidade de
precos, devendo a Administracdo dar a licitante a oportunidade de
demonstrar a exequibilidade da sua proposta.”

Veja-se que tal determinagéo deve ser seguido em todos os seus termos por
todas as esferas da Administracdo Publica, mormente a redagdo de sua
Sumula n®. 222. In verbis:

“Sumula n°. 222 - As Decisdes do Tribunal de Contas da Unido, relativas a
aplicagéo de normas gerais de licitacao, sobre as quais cabe privativamente a
Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

A legislagao que rege o Pregao € clara ao conceder o direito a recurso, bem
como o prazo de trés dias para apresentacdo dos memoriais, razao pela qual
ndo se afigura cabivel o procedimento adotado pelo Pregoeiro de denegar o
direito ao recurso, expressamente previsto na legislagdo vigente. Importa
destacar que o ato do Pregoeiro, além de uma clara ilegalidade,
manifestamente configura cerceamento aos direitos constitucionalmente
garantidos do Contraditério e da Ampla Defesa.

Assim, impossivel se olvidar a redagdo do Texto Constitucional que dispée, in
verbis:

‘Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, & igualdade, seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(ese)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0s meios e recursos a ela inerentes;” (grifamos)

No caso aqui em analise, o Pregoeiro impediu liminarmente a apreciacéo das
razées recursais da empresa impetrante, sem que se permitisse demonstrar as
irregularidades suscitadas. Frise-se que esse procedimento é arbitrario e
inaceitavel, exigindo enérgica represalia do Judiciario.

Com efeito, e de se lembrar que as normas que regem o Pregao, Presencial ou
Eletrénico, ndo autorizam o Pregoeiro a impedir que uma licitante apresente
suas razoes recursais.Pelo contrario, determinam expressamente que deve ser
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aberto o prazo de 03 (trés) dias para a apresentagdo das razées/memoriais
como consequencia imediata a manifestagdo motivada de intencdo de
interposicao de recurso. Repise-se que a Legislagéo aplicavel nao aventa, em
momento algum, a possibilidade de se impedir o exercicio do direito de interpor
recurso.

Imprescindivel, no azo, trazer ao lume a licao do mestre Sidney Bittencourt
que, citando inumeros e renomados Doutrinadores, cai como uma luva ao caso
aqui discutido. /n verbis:

“— Poderia o pregoeiro avaliar as motivagées e negar a concessio do prazo
para interposicao de recurso?

Ha de se responder da mesma forma as duas indagacées: é claro que nao,
pois o preconizado no art. 5°, XXXIV, alinea a da Constituicdo Federal, que
dispSe sobre o direito de peticdo, impede qualquer outra ilagé@o. Police Monteiro
aduz com firmeza sobre a matéria: ‘Ante a manifestagao do licitante quanto a
intengdo de recorrer — quaisquer que sejam os motivos alegados — cumprira ao
pregoeiro suspender o procedimento, concedendo o prazo legal para o
exercicio do direito de recurso.’. Das mesma forma, Costa Berloffa: ‘E cedico
que o principio do contraditério é direito amplo resguardado pelo art. 5°, inciso
LV da Consituicdo Federal de 1988, assim, perfeitamente viavel que se
considere numa andlise mais ponderada e detalhada o surgimento de outros
argumentos embasadores da indignagdo do licitante recorrente. Em
consequéncia, o recorrente pode oferecer no momento da sess&o determinado
motivo para seu recurso e, num segundo momento, ao cabo dos trés dais,
apresentar as razoes do recurso abordando outro motivo, independente de
estar acrescendo ou modificando seu posicionamento inicial’. Também nesse
passo, a diccao de Jessé Torres: ‘A intengdo motivada nao inclui os
fundamentos da irresignagéo, que virdo no texto do recurso. Para atender a
exigéncia bastara que o licitante aponte contra o que pretende recorrer.”

Do exposto, resta evidente a nulidade da decisdo administrativa atacada,
porquanto violou a legislagao vigente, inclusive a propria Lex Mater.
“CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DECISAO
INABILITATORIA  EM  PROCEDIMENTO  LICITATORIO. RECURSO.
VIOLAGAO AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA AMPLA DEFESA. ART. 52,
XXXV, DA CONSTITUICAO FEDERAL E LEI N° 8.666/93.
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1. E DE SE ASSEGURAR AO IMPETRANTE O EXERCICIO DO DIREITO
RECURSAL PREVISTO EM LELI.
2. APELACAO PROVIDA.”
(TRF5, AMS 66.479/CE, Relator: Des. Federal NEREU SANTOS, Terceira
Turma, Publicacao: 16/04/2003)
“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. DUE PROCESS OF LAW. PRINCIPIOS DO
CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. INOBSERVANCIA. NULIDADE.
1. A Constituicdo Federal assegura aos litigantes, seja em processo
judicial ou administrativo, o contraditério e a ampla defesa, com os meios
e recursos a ela inerentes.
2. A observéncia do principio do contraditério ndo se resume apenas na
ciéncia que eventualmente, tenha sido dada a parte, fazendo-se mister,
para tanto, que os interessados sejam cientificados dos motivos
ensejadores da sang¢ao, abrindo-se-lhes formalmente, prazo para resposta
e producao de provas, com todos os recursos que lhe sio inerentes.
3. Portaria editada sem a observancia desses principios apresenta-se como
nula. Sentenga mantida.
4. Apelagao e remesa oficial improvidas.”
(TRF1, AMS 0145728-3, Relator: Juiz Italo Mendes, Quarta Turma, Publicagao:
N9/06/2000; grifamos)
No mesmo sentido, é o entendimento do Egrégio Superior Tribunal de Justica:
‘| — ‘Se nao se nega a Administracao a faculdade de anular seus préprios atos,
nao se ha de fazer disso, o reino do arbitrio.’ (STF — RE 108.182/Min. Oscar
Corréa).
Il - ‘A regra enunciada no verbete n° 473 da Sumula do STF deve ser
entendida com algum temperamento: no atual estagio do direito brasileiro, a
Administragéo pode declarar a nulidade de seus proprios atos, desde que, além
de ilegais, eles tenham causado lesdo ao Estado, sejam insuscetiveis de
- convalidagao e nao tenham servido de fundamento a ato posterior praticado em
outro plano de competéncia.’ (STJ — RMS 407/Humberto).
Il - A desconstituicéo de licitagao pressupée a instauracdo de contraditério, em
que se assegure ampla defesa aos interessados. Esta € aregra  proclamada
Pelo Art. 49, § 3° da Lei Federal n° 8.666/1993.
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IV — A declaragcao unilateral de licitagdo, sem assegurar ampla defesa aos
interessados ofende o Art. 49, § 3° da Lei 8.666/93.”

(STJ, REsp 300.116/SP, Relator: Min. Humberto Gomes De Barros, Primeira
Turma, DJ 25.02.2002)

“DIREITO ADMINISTRATIVO - LICITACAO - ANULACAO - AUSENCIA DE
CONTRADITORIO - IMPOSSIBILIDADE.

A anulagdo ou revogagdo de processo licitatorio deve ser precedida de
oportunidade de defesa, exigindo-se plena justificacdo, sob pena de ferimento
as garantias constitucionais da ampla defesa e do contraditério.

Recursos providos.”

(STJ, RMS 9.738/RJ, Relator: Ministro GARCIA VIEIRA, Primeira Turma, Data
da Publicagao: DJ 07.06.1999)

Ora, €& cedico que no procedimento licitatério se desenvolve atividade
vinculada, inexistindo liberdade para a autoridade administrativa de descumprir
0 que esta previsto nos diplomas legais vigentes, em decorréncia do Principio
da Legalidade, constitucionalmente protegido, nos termos do art. 3° da Lei n°.
8.666/93 e do art. 37 da Constituicdo Federal.

LEI N°. 8.666/93

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administragcdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que |hes s&o correlatos.”
CONSTITUICAO FEDERAL

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:”
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Destaque-se que, para a Administragao Publica, o principio da legalidade nao é
a mera observancia a legislagdo, mas sim uma verdadeira submissdo aos
ditames legais. E o que ensina Odete Medauar:

‘Para a Administragdo, o principio da legalidade traduzia-se em
submisséo a lei. No conjunto dos poderes do Estado traduzia a relagéo entre
poder legislativo e poder executivo, com a supremacia do primeiro; no ambito
das atuagbes exprimia a relagdo entre lei e ato administrativo, com a
supremacia da primeira”

(MEDAUAR, Odete. O direito administrativo em evolucao. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 1992; grifamos)

Sobre o assunto, é imprescindivel trazer a lume os ensinamentos de José
Afonso da Silva:

“(...) a palavra lei, para a realizagao plena do principio da legalidade, se aplica,
em rigor técnico, a lei formal, isto &, ao ato legislativo emanado dos érgaos de
representacao popular e elaborado de conformidade com o processo legislativo
previsto na Constituicdo (arts. 59 a 69). Ha, porém, casos em que a referéncia
a lei na Constituicdo, quer para satisfazer tio-s6 as exigéncias do
principio da legalidade, quer para atender hipéteses de reserva (infra),
nao exclui a possibilidade de que a matéria seja regulada por um “ato
equiparado”, e ato equiparado a lei formal (...)"

(SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 322 ed. Sao
Paulo: Editora Malheiros, 2009; grifamos)

Assim, sob pena de macular todo o procedimento licitatorio com a ilegalidade
ocorrida, em razéo do descumprimento & Lei n°. 10.520/02 e aos Decretos n°.
3.555/00 e 5.450/05, deve a decisao do Pregoeiro que rejeitou a intencdo de
recurso da LIDER ser modificada.

Saliente-se, ademais, que o Pregoeiro acabou por adentrar no mérito da
intengéo de recurso e ou Impgnacéo, o que é terminantemente vedado pela
pacifica jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido. A Corte de Contas
Federal tem entendimento consolidado no sentido de que, quando da
manifestagao de intengdo de recurso, ao Pregoeiro cabe tio somente o juizo
de admissibilidade quanto aos requisitos formais da manifestagéo (tais como
sucumbéncia e legitimidade para recorrer), somente podendo entrar no mérito
quando do julgamento final do recurso, apds a apresentacao das razdes
recursais.

4. DO PEDIDO.

Diante do exposto, a impetrante roga a Vossa Senhoria, que se digne de
rever e reformar os itens e subitens aqui questionados, excluindo-os do
Edital em referéncia, é imprescindivel para validagao do presente
procedimento publico licitatério, vez que, conforme demonstrado
pretende cumpri todas as exigéncias reguladas no referido Instrumento
Convocatério apés sua reformulagio, aos itens impugnados.

Nos termos Espera Deferimento.

Fortaleza, Ceara, 25 de Janeiro de 2017.

Jdder Servw. Empresariais Lida

“Pebora Linhares Raguel
Socla Gerente
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) Pelo presente instrumento particular e na melhor forma do direito, as partes
abaixo, DEZGRA LINHARES RAQUEL, brasileira, solteira, maior, nascida em 25-02-1982,
Zootecnista, inscrita no CPF sob o n° 665.118.443-15, portadora da carteira de identidade RG
n® 98002344476 SSP-CE em 10-08-1998, residente e domiciliada na Rua Professor Ari de Sa
Cavalcante, 159 Barra do Ceard CEP 60.331-350 Fortaleza-Ceara, e MARIA ZULI ALVES DE
SOUSA, brasileira, casada sob o regime de comunhdo parcial de bens, nascida em 22-03-
1946, Ernpreséria, Inscrita no CPF sob o n° 696.274.283-53, portadora da carteira de
identidade RG n® 94021017237 SSP-CE, residente e domiciliada na Rua Graga aranha, 573,
Barra do Ceard, Fortaleza-CE, CEP 60.334-170, Unicas e atuais sécias da sociedade empreséria
limitada que gira sob a denominacéo social de LIDER SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA-
ME, com Contrato Social arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard — JUCEC sob o no°,

+ 2320052387-1 por despacho de 29/10/1991, inscrita no CNPJ No. 41.305.228/0001-77,

sediada a Avenida “C” N° 580-E, bairro Prefeito José Walter, nesta cidade de Fortaleza-Ceara,
CEP 60.750-020, resolvem alterar o referido Contrato Social e o faz sob as condicBes e
Cldusulas seguintes, e nas omissdes, pela legislagdo que disciplina a matéria:

12, CLAUSULA ~ DA MUDANGA DE ENDERECO.
A sociedade transfere sua sede nesta Capital, para a Rua 95 n° 500, Prefeito José Walter
Fortaleza - CE CEP 60.751-110.

2% CLAUSULA - DA CONSOLIDACAO
Os socios resolvem consolidar o contrato social da sociedade, de acordo com as cldusulas e
condigBes seguintes: !

CONTRATO SOCIAL CONSOLIDADO

Pelo presente instrumento particular e na melhor forma do direito, as partes abaixo, DEBORA
LINHARES RAQUEL, brasileira, solteira, maior, nascida em 25-02-1982, Zootecnista, inscrita
no CPF sob o n° 665.118.443-15, portadora da carteira de identidade RG n° 98002344476
SSP-CE em 10-08-1998, residente e domiciliada na Rua Professor Ari de S3 Cavalcante, 159
Barra do Ceara CEP 60.331-350 Fortaleza*Ceard, e MARIA ZULI ALVES DE SOUSA,
brasileira, casada scb o regime de comunhdo parcial de bens, nascida em 22-03-1946,
Empresaria, inscrita no CPF sob o n® 696.274.283-53, portadora da carteira de identidade RG
n°® 94021017237 SSP-CE, residente e domiciiiada na Rua Graga aranha, 573, Barra do Cears,
Fortaleza-CE, CEP 60.334-170 tnicos e atuais socios da sociedade empreséria limitada que gira
sob a denominacéo soclal de LIDER SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA ME, com Contrato
Socfal arquivado na Junta Comercial do Estado do Ceard - JUCEC sob o nO. 2320052387-1 por
despacho de 29/10/1991, inscrita no CNPJ No. 41 .305.228/0001-77, sediada & Rua 95 n° 500,
Prefeito José \Valter Fortaleza-Ceard, CEP 60.751-110, resolvem de pleno e comum acordo,
consolidar o referido Contrato Social e o fazem sob as condigBes e Clusulas seguintes, e nas
omiss@es, pela legislagdo que disciplina a matéria:
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Clausula Primeira: A socledade girard sob o nome empresarial LIDER SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA, adotard nome de fantasia de LIDER SERVICOS e sera regida por
este contrato social e pela Lei n® 10.406 de 10 de janeiro de 2002-NCC.

Clausula Segunda: A sociedade tem a sua sede e foro nesta Capital, na Rua 95 n° 500,
Prefeito José Walter Fortaleza - CE CEP 60.751-110, podendo abrir ou encerrar filiais, agéncias
e escritério em qualquer parte do territério nacional, mediante alteragso contratual assinada
por todos os s¢cios. ’

Paragrafo Unico: Fica eleito o foro da cidade de Fortaleza — Ceard, para dirimir quaisquer

dlvidas oriundas do presente contrato social.

Clausula Terceira: O objetivo social tem como finalidade principal:

+[7830-2/00  [FORNECIMENTO E GESTAO DE RECURSOS HUMANOS PA
[TERCEIROS
rei

7820-5/00

7810-8/00 | SELECAO E AGENCIAMENTO DE MAO-DE-OBRA

7020-4/00 | ATIVIDADES DE CONSULTORIA EM GESTAO EMPRESARIAL, EXCETO
CONSULTORIA TECNICA ESPECIFICA

8011-1/01 | ATIVIDADES DE VIGILANCIA E SEGURANCA PRIVADA

8020-0/00 | ATIVIDADES DE MONITORAMENTO DE SISTEMAS DE SEGURANCA

8121-4/00 | LIMPEZA EM PREDIOS E EM DOMICILIOS

8211-3/00 | SERVICOS COMBINADOS DE ESCRITORIO E APOIO ADMINISTRATIVO

8220-2/00 | ATIVIDADES DE TELEATENDIMENTO

8299-7/01 | MEDICAO DE CONSUMO DE ENERGIA ELETRICA, GAS E AGUA

8299-7/99 | OUTRAS ATIVIDADES DE SERVICOS PRESTADOS PRINCIPALMENTE AS

' EMPRESAS NAQ ESPECIFICADAS ANTERIORMENTE

6201-5/00 | DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR SOB ENCOMENDA

6202-3/00 | DESENVOLVIMENTO E LICENCIAMENTO DE PROGRAMAS DE COMPUTADOR
CUSTOMIZAVEIS

6204-0/00 CONSULTORIA EM TECNOLOGIA DA INFORMAC_;ﬁO

6209-1/00 SUPORTE TECISICO, MANUTENQ?\O E OUTROS SERVICOS EM TECNOLOGIA
DA INFORMACAO

6399-2/00 | ATIVIDADES DE PRESTACAO DE SERVICOS DE INFORMACAO AINDA NAO
ESPECIFICADAS

6920-6/02 | ATIVIDADES DE CONSULTORIA E AUDITORIA CONTABIL E TRIBUTARIA

4321-5/00 | INSTALACAQO E MANUTENCAO ELETRICA
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[ 4322-3/01 | INSTALACOES HIDRAULICAS, SANITARIAS E DE GAS

4322-3/02 | INSTALACAO E MANUTENCAO DE SISTEMAS CENTRAIS DE AR
| CONDICIONADO, DE VENTILACAQ E REFRIGERACAO _

4322-3/03 | INSTALACOES DE SISTEMA DE PREVENCAO CONTRA INCENDIO

8129-0/00 | ATIVIDADE DE LIMPEZA NAQ ESPECIFICADA ANTERIORMENTE.

8219-9/01 | FOTOCOPIAS

8219-9/99 | PREPARACAO DE DOCUMENTOS E SERVICOS ESPECIALIZADOS DE APOIO

ADMINISTRATIVO, NAO ESPECIFICADOS ANTERIORMENTE

8230-0/01 | SERVICOS DE ORGANIZAGAO DE FEIRAS, CONGRESSOS, EXPOSICOES E /0U

FESTAS .

7711-0/00 | LOCACAO DE AUTOMOVEIS COM OU SEM CONDUTOR.

7719-5/99 | LOCACAO DE OUTROS MEIOS DE TRANSPORTE NAO ESPECIFICADOS

ANTERIORMENTE, COM QU SEM CONDUTOR

Clausula Quarta: A duragio da sociedade é por tempo indeterminado. O inicio das atividades

. ocorreu a partir de 24 de outubro de 1991,

Clausula Quinta: O capital social subscrito de R$ 1.500.000,00 (Hum milhdo e quinhentos
mil reais), distribuidos em 1.500.000 (Um milh&o e quinhentas mil) quotas, com valor nominal
de R$ 1,00 (um real), cada, ja totalmente integralizado em moeda corrente do Pais, fica assim
dividido entre os sdcios;

] Sdcios (%) Quotas R$
DEBORA LINHARES RAQUEL 99,00% | 1.485.000 1.485.000,00
MARIA ZULI ALVES DE SQUSA 1,00% 15,000 15.000,00

Total 100,00% | 1.500.000 1.500.000,00

Clausula Sexta: As cotas sdo indivisiveis e ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a

terceiros sem o consentimento dos outros sécios, a quem ficam assegurados, em igualdade de

condigGes e prego direito de preferéncia para a sua aquisicdo se postas a venda, formalizando,

se realizada a cess@o delas, a alteragdo contratual pertinente. (art. 1.056, art. 1.057,
CC/2002).

Cldusula Sétima: A responsabilidade das sécias é limitada 2 importancia de cada um no
capital social e solidaria quanto a integralizagdo do capital social, nos termos do art. 1.052, da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002.
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Clausula Oitava: A Administracdo, o uso da denominacio caberd a sécla DEBORA
LINHARES RAQUEL, ja qualificada, que assinard individualmente, com poderes e atribuicOes
de administradora da sociedade para a pratica dos atos necessarios 3 administragdo, ativa ou
. passivamente, em juizo ou fora dele e fazer uso da denominacdo social. (artigos 997, VI;
1.013. 1.015, 1064, CC/2002), bem como para compra e venda de bens méveis e imdvelis,
abertura de contas bancarias, movimentagdo bancéria, contrair empréstimos e financiamentos

Paragrafo Primeirc: E absclutamente vedado, sendo nulo e inoperante em relacdo a
sociedade, o uso da denominagédo para fins e objetivos estranhos as atividades e interesses
sociais, Inclusive prestagdo de fiangas, avais, aceites, endossos de favor, ou conceder
quaisquer outras garantias, respondendo o socio que assim fizer, individualmente, pelos
prejuizos que houverem causado & sociedade.

Paragrafo Segundo: £ assegurado a sécia administradora o direito de retirada mensal a
titulo de pro - labore, que serd fixado pela sociedade e registrado como despesas na
escrituragdo contabil.

Paragrafo Terceiro: A administradora da sociedade, deverd ter no exercicio de suas
fungBes, o cuidado e a diligéncia que todo administrador ativo e probo costuma empregar na
administrag&o de seus negdcios, conforme dispde o art. 1007 CC/2002.

Paragrafo Quarto: A administradora é vedado fazer-se substituir no exercicio de suas
- fungbes, sendo-lhe facultado, nos limites de seus poderes, constituir mandatérios da
sociedade, constituidos em nome desta, especificados no instrumento os atos e operagdes que
poderdo praticar, de acordo com o art. 1.018 CC/2002.

Clausula Nona: Ao término da cada exercicio social, em 31 de dezembro, a sdcia
administradora prestard contas justificadas de sua administragdo, procedendo & elaboracso do
Inventdrio, do balango patrimonial e do balango de resultado econémico, cabendo as sdclas, na
proporgao de suas quotas, os lucros ou perdas apurados. (art. 1.065, CC/2002).

Paragrafo Primeiro: Nenhuma destinacdo seré dada aos resultados soclais até que as sdcias
a deliberem em reunido.

Clausula Décima: As sdcias poderdo, de comum acordo, fixar uma retirada mensal, a titulo
de “pro labore”, abservadas as disposicdes regulamentares pertinentes.

Clausula Décima Primeira: FE prevista a exclusdo por justa causa de sdcia minoritdria que
estiver pondo em risco a continuidade das atividades da empresa, nos termos previstos pelos
art. 1.085-CC/2002.

" Paraqgrafo Primeiro: Falecendo ou interditado qualquer socla, a sociedade continuard suas
atividades com os herdeiros. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse destes ou da socia
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remanescente, o valor de seus haveres sera apurado e liquidado com base na situagdo
patrimonial da sociedade, & data da resolugdo, verificada em balanco especialmente levantado.

Paragrafo Seqgundo: O mesmo procedimento serd adotado em outros casos em que a
sociedade se resolva em relago a seu sécio. (art. 1.028 e art. 1.031, €C/2002)

Clausula Décima Sequnda: A Administradora declara, sob as penas da lei, de que ndo esta
Impedida de exercer a administragdo da sociedade, por lei especial, ou em virtude de
condenagdo criminal, ou por se encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede, ainda que
temporariamente, o acesso a cargos plblicos; ou por crime falimentar, de prevaricacao, peita

. OU suborno, concussdo, peculato, ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro

nacional, contra normas de defesa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé pUblica,
ou a propriedade. (art. 1.011, § 19, CC/2002)

Clausula Décima Terceira: Os ¢casos omissos serdo resolvidos entre as sécias. Entretanto,
na possibilidade de uma composicdo amigével, serdo aplicadas as leis vigentes a época, 0s
usos e costumes geralmente observados, ficando eleito para todos os efeitos e fins, o foro de
Fortaleza, capital do Estado do Ceard, como (nico competente para apreciar e dirimir
quaisquer duvidas surgidas com interpretacdo do presente instrumento, renunciando as partes
ora contratantes @ qualquer outro, por mais privilegiado que seja e que the possa ser
assegurado em razdo de domicilio.

E por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente
instrumentc em 04 (quatro) vias do mesmo teor e forma para registro na Junta Comercial do
estado do Cearéd.

Fortaleza - CE, 11 de abril de 2014.
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