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RESPOSTA A IMPUGNACAO

DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO N°: 17056217-4
INTERESSADO: LIDER SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA. ME.

ASSUNTO: IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 20160021 (MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA).

1. DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNAGCAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 20160021
(PROCESSO DE LICITAGAO N° 16823835-7) apresentada pela empresa LIDER SERVICOS
EMPRESARIAIS LTDA. ME, CNPJ N° 41.305.228/0001-77, contra os subitens 12.1., letra c) e 14.2., letras
b). J) e k), gue tratam da taxa de administragao pertinente a prestagdo do servigo.

Il. DAS ALEGAGOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, insurge-se a impugnante contra a exigéncia editalicia de que a proposta
comercial das licitantes “devera explicitar exclusivamente o percentual referente a Taxa de Administracio

gue compde a Planilha de Composicdo de Custos do Anexo | - Termo de Referéncia, a gual ndo devera ser

inferior a 1.0% (um por cento) ou superior a 7% (sete por cento)”, exigéncia esta que, no entendimento da

impugnante, configuraria excesso de formalidade e néo seria critério apto a determinar a inexequibilidade de

uma proposta que ofertasse taxa zero.

A empresa impugnante aduz gue “os valores atinentes a taxa de administragéo séo livres e
de prerrogativa exclusiva dos licitantes, conforme entendimento pacifico do TCU, pois configuram ganhos e
despesas das proprias licitantes, sendo facultado a essas o direito de indicar o quanto entenderem
necessario e satisfatorio a atender seus custos e interesses, portanto, ndo pode a administracdo imiscuir na
administragdo da iniciativa privada, podendo a licitante indicar Taxa de Administragdo conforme for seu

interesse.”

lIl. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos salientar que todo o procedimento licitatério em guestdo rege-se pelo
Edital do Pregdo Eletronico N° 20160021, pela Lei Federal N° 10.520/2002, Lei Complementar N° 123/2006,
pelo Decreto Estadual N° 28.089/2006 e, subsidiariamente, pela Lei Federal N° 8.666/93. Assim, em
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obediéncia a legislacdo e as normas regulamentares do referido certame, verifica-se que a impugnagao
administrativa protocolizada na sede da Defensoria Pablica em 26/01/2017, as 15:56, pela empresa LIDER
foi tempestiva, devendo ser conhecida pela Pregoeira.

Enfrentando o merito da presente impugnacdo, que diz respeito & exigéncia de que as
licitantes atendam aos limites minimo e maximo admitidos para a discriminagdo da taxa de administracdo,
conforme estabelecidos pelo item 12.1., letra ¢), do Edital e pela Planilha de Precos por Categoria,
constante no item 19. do Termo de Referéncia — Anexo | do Edital, resta evidente que ndo pode prosperar a
ilacao da impugnante, uma vez que estabelecer um percentual minimo de lucro vai ao encontro da
exigéncia legal estatuida no art. 44, § 3°, da Lei n° 8.666/93, segundo o qual “ndo se admitira proposta que
apresente precgos global ou unitarios simbélicos, irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregosdos
insumos e salarios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatério da
licitacdo nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e instalacdes de

propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracad.

Ora, a Administracdo Plblica ndo tem qualguer pretensao de imiscuir-se na forma de gestao
dos negocios privados, entretanto, assim como existe o principio da livre iniciativa de mercado, igualmente
deve ser observado o interesse publico, gue ndo pode se sujeitar ao alvedrio de uma proposta temeraria e
que, certamente, em um futuro proximo, geraria a inexecucdo do contrato e consequente prejuizo ao erario
€ aos trabalhadores. Admitir uma proposta de prestacdo de servico a Administragdo Publica sem
contemplacdo de qualquer lucro para o particular vai totalmente de encontro ao objetivo primordial da

iniciativa privada, que é justamente auferir lucro na execucdo de suas atividades.

Nessa esteira, observamos que a jurisprudéncia contida nas razdes da presente
impugnagdo quanto a taxa de administracéo zero refere-se especificamente & aquisicdo de vales. De fato,
existem varios julgados do Tribunal de Contas da Unido — TCU nesse sentido, como se demonstra nos

seguintes enunciados: ‘Em_procedimentos licitatérios para operacionalizacdo de vale-refeicdo, vale-

alimentacdo, vale-combustivel e cartdo combustivel, deve ser avaliado, em cada caso concreto. se a

admissao de ofertas de taxas de administracdo negativas ou de valor zero é exeqguivel, a partir de critérios

previamente fixados no edital. (Acordéo 1556/2014-Segunda Camara | Relator: ANA ARRAES)" e “A oferta

de taxa de administracdo negativa ou de valor zero, em pregéo para prestacdo de servicos de fornecimento

de vale-alimentacao, ndo implica inexequibilidade da respectiva proposta. a | s6 pode ser aferida a partir
da avaliacdo dos requisitos objetivos especificados no edital da licitacdo. (Acérddo 1034/2012-Plenario |

Relator: RAIMUNDO CARREIRO)."
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Portanto, como se pode ver, o tema abordado nos julgados transcritos pela impugnante néo

trata de terceirizacdo de méo de obra consoante especificado no Edital de Pregdo Presencial N° 20160021

da Defensoria Plblica.

Dessa forma, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, bem como de outras Cortes

de Contas, esta longe de ser pacifica a respeito da taxa de administracdo em licitagdo de terceirizacdo de

mao de obra no ambito da Administragdo Publica. Ao contrario, em sede de Representagdo junto a Corle de

Contas Federal, um grupo multidisciplinar de estudo promovido pelo TCU concluiu pela proibi¢do de lucro e

despesas administrativas iguais a zero. Trazemos, por oportuno, trechos do Acorddo 1.214/2013, Ministro-

relator Aroldo Cedraz;

Sumario

REPRESENTA(;)E\O FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN A
PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADO POR SERVIDORES DE DIVERSOS ORGAQOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LLCITAC,AO E DE
EXECUCAO DE CONTRATOS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS
DE NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACE\O DE
RECOMENDACOES A SLTI/MP E A AGU.

()

Relatorio

Trata-se de representacdo formulada pela entdo Secretaria Adjunta
de Planejamento e Procedimentos — Adplan deste Tribunal, com o
objetivo de apresentar proposi¢des de melhorias nos procedimentos
relativos & contratagdo e a execucdo de contratos de terceirizagdo de
servigos continuados na Administragcdo Publica Federal.

2. Constatou-se que, nos Gltimos anos, passaram a ocorrer com
maior frequéncia problemas na execucéo desse tipo de contrato, com
interrupgcdes na prestacdo dos servigos, auséncia de pagamento aos
funcionarios de salarios e outras verbas trabalhistas, trazendo
prejuizos a administragdo e aos trabalhadores. Em razdo disso, o
entdo Presidente deste Tribunal, Ministro Ubiratan Aguiar, determinou
a Administragdo do TCU gue fossem realizados trabalhos conjuntos
com outros orgdos da Administragdo PuUblica com o objetivo de
formular propostas para ao menos mitigar tais problemas.

3. Inicialmente, para cumprir essa determinagdo, realizou-se uma
primeira reunido com representantes do TCU, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo — MP e da Advocacia-Geral da
Unido - AGU, que corroboraram as percepgdes do Tribunal,
reforcando a pertinéncia da realizagdo do trabalho conjunto
determinado pelo ex-Presidente desta Corte.

4. Foi constituido, entdo, um grupo de estudos, composto inicialmente
por servidores do MP, da AGU e do TCU, passando a ser
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posteriormente integrado também por representantes do Ministério da
Previdéncia Social, do Ministério da Fazenda, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo e do Ministério Publico Federal, que
discutiram aspectos relacionados aos procedimentos licitatorios, a
gestdo e ao encerramento desses contratos.

(27} )

Il - PROCEDIMENTO LICITATORIO

()

ll.h — Percentuais minimos aceitaveis para encargos sociais e
LDI

206. Um grave problema enfrentado pela Administracdo ¢ a
dificuldade de recusar propostas dos licitantes, mesmo ante a
convicgao de gue 0s precos apresentados sdo  visivelmente
inexequivels. Esse fendmeno tem crescido a proporg6es alarmantes
com o advento do pregdo eletrnico, em que empresas de diversos
estados tém participado de licitagdes, sem prévio conhecimento das
obrigacoes que serao assumidas durante a execugédo do Contrato.

207. As empresas (ém aviltado suas propostas ao apresentarem
precos incompativeis com os custos minimos desses servigos. A
exemplo do TCU, verifica-se que tem sido comum apresentarem LDI
inferior a 8,5% e encargos sociais na ordem de 65%, quando o
percentual minimo esperado pela administragdo ndo é inferior a 23%
e 72%, respectivamente, haja vista o manifesto conhecimento dos
custos para a prestacdo de servicos.

208. Esse comportamento das empresas, somado a falta de
qualificacdo, tem trazido sérios problemas para os trabalhadores e
para a administragdo. E comum, por exemplo, néo tolerarem qualquer
tipo de falta de seus empregados, mesmo que seja por razbes de
salide. Deixam de pagar salarios, férias, décimo terceiro, previdéncia
social, FGTS, e o contrato termina sendo rescindido.

209. Percebe-se, ademais, gque esse percentual de LDI
excessivamente baixo € ofertado por empresas optantes pelo
Simples, nos termos da Lei Complementar n® 123/2006. Ocorre que
apenas os segmentos de limpeza e vigilancia podem fazer opgdo por
esse sistema de tributacdo, mesmo assim limitado a um determinado
volume de receita.

210. No caso de limpeza e vigilancia, deve-se estar atento ao volume
de receita que sera auferido com o contrato, pois, dependendo do
valor, ndo mais podera ser enquadrada no Simples. Ja no caso dos
demais servicos, com cessdo de mdo de obra, ndo é possivel a
empresa ser optante por esse regime tributario, qualquer que seja o
volume de receita.,

(s

213). Em nossa concepgdo, a avaliagdo da inexequibilidade da
proposta devera considerar se, em razdo do valor ou da natureza do
servico:

a) o contrato admite a apresentagao de proposta com base no regime
tributario da empresa optante pelo Simples, regulamentado pela Lei

Complementar n® 123/2006;
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b) o contrato admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal do
lucro presumido;

¢) o contrato s6 admite que a empresa seja optante pelo regime fiscal
pelo lucro real.

214. Com base nessas informagbes, o edital devera consignar
expressamente as condicbes minimas para que a proposta seja
considerada exequivel, devendo, contudo, ser fixado prazo para gue
a licitante contradite a decisdo da administragéo.

215. Pretendemos com isso excluir as empresas que ndo (&m
justificativas razoaveis para reduzir o custo or¢ado pela Administracéo
para o servigo, mas o fazem, na tentativa de burlar exigéncias legais,
gue na maioria das vezes, referem-se a direitos dos trabalhadores.

216. Independentemente do regime fiscal da contratada,
compreende-se que nenhuma proposta devera ser aceita, caso nio
contemple o percentual minimo das despesas obrigalorias previstas,
tais como:

a) contribuigbes a previdéncia social, Riscos ambientais,
contribuigbes de terceiros;

b) FGTS;

C) Férias;

d) 13° salario;

e) multa sobre 0 FGTS.

217. No tocante ao LDI, cumpre mencionar gue as despesas com
tributos federais incorridas pelas empresas optantes pelo lucro
presumido correspondem ao percentual de 11,33%, sendo 4,8% de
IR, 2,88% de CSLL, 3% de COFINS e 0,65% de PIS.

218. E certo que o Tribunal de Contas da Unido ja fixou orientagdo no
sentido de que o IR e a CSLL ndo devem constar das planilhas de
obra. Contudo, sendo despesas obrigatérias, incidentes inclusive
sobre o total da receita, retidas antecipadamente pelo tomador do
servigo, nao ha como se deixar de considerar esses tributos como
despesas efetivas incorridas pelos contratados prestadores de
servigos continuados e que impactam significativamente o valor do
contrato.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a
administracao deve avaliar a exequibilidade da proposta, no gue se
refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da contratagdo.
Antecipe-se, contudo, gue ndo devem ser aceitas, sem as devidas
justificativas, propostas que nao contemplem o pagamento de todos
0s tributos. Do mesmo modo, lucro, como se sabe, pode ser
maximizado com uma boa gestao de mdo de obra, mas nio se deve
abrir mdo de um minimo aceitavel, pois ndo € crivel que prestadores
de servigos estejam dispostos a trabalharem de graca para o Erario.
Nao fixar lucro minimo é um incentivo para gue as empresas
avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e
contribuicbes compulsorias, como tem sido praxe.

Av. Pinto Bandeira, n¥ 1.111, Luciano Cavalcante, Fortaleza-CE \u
CEP 60.811-170, Fone: (B5) 3101-3434




TR S

DEFENSORIA PUBLICA GTRAL
po ESTADO o CEARA

Comissdo Permanente de Licitacdes da Defensoria Piblica o Estado do Cedrd

IV. CONCLUSAO

220. Também as despesas administrativas, devem ser objeto de
analise pela administragdo, pois ndo € razoavel que a empresa ndao
possua esse gasto. No entanto, € aceitavel que existam justificativas
para reduzi-lo ou elimina-lo, por exemplo, que a empresa administre
muitos contratos, ou que se trate de uma empresa familiar, mas para
iS50 a empresa necessita apresenta-las.

221. Concluimos, portanto, que os editais deveriam consignar
expressamente as condi¢gfes minimas para que as propostas
sejam consideradas exequiveis, proibindo propostas com lucro e
despesas administrativas iguais a zero, entre outros, em razao
de esse percentual englobar os impostos e contribui¢cdes nio
repercutiveis (IR, CSLL). Registre-se que o grupo ndo determinou
guais seriam as condicdes minimas ideais, de modo gue devera ser
realizado estudo para determina-las e, assim, possibilitar a
implementacao dessa proposta. (grifos nossos)

[

IV — CONCLUSAO

fiea)

IV.b - Resumo das propostas

247. Por todo o exposto o Grupo de Estudos propfe que:

fsd

XXVIl - sejam realizados estudos de modo a determinar 0s
percentuais minimos de lucro, LDI, despesas administrativas e outros,
para gque as propostas sejam consideradas exequiveis.

(--)

12.4 Propostas de melhorias que podem ser implantadas
imediatamente, pois ndo contrariam nenhuma determinagdo
legal, mas carecem de maiores estudos da SLTI: (grifos nossos)

PROCEDIMENTO LICITATORIO:

a) Percentuais de encargos sociais e LDI; (paragrafos 206 a 221 e
247- XXVIN."

Com base nas razées acima expostas, DECIDO pela IMPROCEDENCIA da impugnagédo, mantendo-se 0

edital em todos os seus termos atuais, uma vez que a fixagdo de taxa de administragdo minima nao significa

intervengdo da Administragdo Pliblica na Administracdo Privada e nédo € ilegal. Antes, tal medida condiz com

0 zelo pela realizacdo do interesse publico e com o objetivo licitatério de obter a melhor contratacdo

possivel.

Fortaleza, 27 de janeiro de 2017.
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