DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO po CEARA

Assessoria Juridica

‘! FOLHA DE INFORMAGAO, DESPACHO E PARECER

PROCESSO N° 8607410/2017 DE: ASJUR
INTERESSADO(A): COORDENADORIA ADMINISTRATIVO FINNACEIRO-
COAFI-DPGE. PARA: GAB

ASSUNTO: MEMORANDO N° 1027/2017 — SOLICITA A CONTRTAGAO DIRETA
DA EMPRESA MAIS GRAFICA E EDITORA EIRELI-ME, CUJO OBJETO E A
CONFECCAO DE 600 AGENDAS INSTITUCIONAIS DO ANO DE 2018.

PARECER N° 2219/2017

Tratam os presentes autos de solicitagdo da Coordenadoria Administrativo Fi-
nanceira - COAF| para contratacdo direta junto a empresa MAIS GRAFICA E EDITORA El-
RELE-ME, que tem como objeto contratagdo dos servigos de confecg@o de 600 (seiscentas)
agendas institucionais 2018, no valor total de R$ 14.550,00 (catorze mil, quinhentos e cinquenta
e cinco reais).

Em suma, justifica o seu pleito em razé@o de que foi ja realizado pregéo eletro-
nico n°. 20170015 para contratagéo de empresa especializada na confec¢ao grafica de agendas
institucionais 2018, todavia, a empresa declarada vencedora — GRAFICA E EDITORA PONTUAL
LTDA-ME — com proposta comercial de R$14.550,00 (catorze mil, quinhentos e cinquenta e cin-
co reais), embora tenha firmado o contrato (n°.44/2017) com essa instituigao (fls.25/30) e ter
deferida prorrogagé@o para entrega das amostras das agendas (fl.31), bem como ter entregue
material de amostra incompleta (fl. 38/54) assim atestada as fl. 56, ndo executou o contrato.

Notificada & apresentar defesa (fls.57/59), a empresa GRAFICA E EDITORA
PONTUAL LTDA-ME deixou transcorre in albis o prazo.

Aduz que, em convocagdo dos licitantes remanescentes (fls.60/86), a empresa
MAIS GRAFICA E EDITORA EIRELE-ME, que ocupa o 7° (sétimo) lugar no rol classificatorio,
aceitou firmar contrato nos termos constante no edital e seguindo a proposta do valor global de
R$14.550,00 (catorze mil, quinhentos e cinquenta e cinco reais).

Constam nos autos os seguintes documentos: Memorando n°
1027/2017/DPGE/COAFI (fl. 02); Proposta mais gréfica (fls.03/04); cépia do pregédo eletrénico
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(fls. 05/07); cépia da ata da sessio publica do preg&o (fls. 08/13): copia do termo de homologa-
¢éo (fl.14); despacho da COAFI (fl.15); copia publicagéo Diario de Justica Eletronico (f.17/18);
Copia de oficio da ASCOM (f1.19); e-mails (fls. 20/21); cépia da ordem de servigo n°.69/2017
(fls.22/23); e-mail (fl.24); cépia do contrato n°.44/2017 (fls. 25/30); requerimento de prazo da Gra-
fica Pontual (fl.31); Cépia de notificacdo e e-mail n° 37/2017 (fls.32/33); coépia do oficio
n°.023/2017 ASCOM (fl.34); Cépia de notificacdo n® 38/2017 (fl.35); copia do oficio n°.023/2017
ASCOM (f1.36); e-mails (fl.37); cépia da amostra da agenda (fls.38/54); e-mails (fls.55/56); copia
da notificagdo n°.39/2017/DPGE (fls.57/58); Despacho COAFI (fl.59); e-mails convocatérios e
respostas das remanescentes (fls.60/86) ; despacho da SEXEC (f.87); Ato constitutivo de em-
presa individual de responsabilidade limitada e alteracdes (fls.88/102); Certiddo Positiva co efeito
de Negativa de Débito federal e Divida Ativa da Unido (fl.103); Certiddo Negativa de Débitos Es-
taduais (f.104); Cépia de Certidao Positiva de débitos municipais com efeito de negativa (f.205);
Certificado de Regularidade do FGTS- CRE (f.106); Certidao negativa de Débitos Trabalhistas
(f1.107); Cépia de certiddo de distribuicio civel TJ/CE (1.108); copia de comprovagéo de endere-
¢o da empresa (fl.109); Copia de Rg (constando CPF) do representante legal da empresa
(fl.110); copia de comprovante de enderego do representante legal da empresa (fl.111) e cépia
da publicag&o no Diério da Justica Eletrénico da rescisio contratual (f.112).

Enviados os autos a Assessoria Juridica para anélise e parecer.

E o breve RELATORIO. Passamos a OPINAR.

Antes de adentrar na almejada analise acerca da viabilidade da solicitagdo da
contrata¢do, impende aclarar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo n°
8607410/2017. Destarte, cabe a esta assessoria, prestar, conclusiva e oportunamente, a consul-
toria sob o prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar a conveniéncia da decisio
dos gestores, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.
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Com efeito, por forca de mandamento constitucional, a aquisi¢ao de servigos e
bens pela Administracdo Publica deve ser precedida de procedimento licitatério, tendo como fun-
damento a Supremacia do Interesse Publico, em que, em condicdes de igualdade, particulares
competem para poder contratar com ela, devendo prevalecer sempre a proposta mais vantajosa.

Acerca do assunto vejamos o que diz a Constituicdo Federal em seu Art. 37,
inciso XXI:
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratadas mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condi¢fes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes;

No caso em comento, fora realizado o devido processo licitatério conforme se
depreende da documentagédo acostada nos autos, com a devida observancia a legislagdo patria.
Todavia, a empresa vencedora ndo executou o contrato, mesmo apds ter efetuado a assinatura e
ocorrido a devida homologacé&o, descumprindo assim o pacto entre as partes.

Desse feita, embora tal situagdo ndo se encontre disciplinada, em que pese ter o
licitante, ap6s assinar o instrumento contratual, desistido do ajuste antes de iniciar os servigos, o
TCU tem tracada a orientagcdo (confirmada pelo acérddo 2737/2016 — Plenario) de que é
possivel utilizar analogicamente o art. 64, § 2° da Lei 8.666/93 para contratar licitante
remanescente, observada a ordem de classificagdo, desde que o novo contrato observe os
mesmos prazos e mesmas condigdes propostas pelo primeiro colocado. Acrescenta a
Corte Federal de Contas que:

O aproveitamento de uma licitagdo com a convocagdo de licitante que
nédo se sagrou vencedor do certame tem como razdo fundamental os
F /"'H-.
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principios da supremacia do interesse publico e da eficiéncia, estando
previsto em duas hipéteses na Lei 8.666, de 21/6/1993: Art. 24
inciso Xl — na contratagdo de remanescente de obra, servico ou

fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual, desde que
atendida a ordem de classificagdo da licitagdo anterior e aceitas as
mesmas condi¢bes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive
quanto ao prego, devidamente corrigido; Art. 64 § 2° — E facultado a
Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no
prazo e condicbes estabelecidos, convocar os licitantes
remanescentes, na ordem de classificagdo, para fazé-lo em igual
prazo e nas mesmas condi¢cées propostas pelo primeiro
classificado. (TCU. Acérddo 740/2013 Plenério).

Impede destacar que a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu artigo 24,
inciso XI, prevé a contratacdo direta de empresa em decorréncia de rescisdo contratual, in
verbis:

Art.24.E dispensével a licitagéo:

XI- a contratacdo de remanescente de obra, servigo ou
fornecimento, em consequéncia de rescisdo contratual,
desde que atendida a ordem de classificagdo da licitagdo
anterior e aceitas as mesmas condigdes oferecidas pelo
licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente
corrigido; (grifei)

A respeito da contratagdo do remanescente o doutrinador Margal Justen Filho
esclarece:

“essa hipdtese pressupbe a realizacéo de licitacdo anterior, de que
resultou contratagdo que veio a ser rescindida pela Administragéo.
Em vez de promover nova licitagdo, a Administrag&o poderd convocar
os demais licitantes, na ordem da classificagdo, convidando-os a

executar o remanescente. Os licitantes ndo sdo obrigados a aceitar a

FILHO. Marcal Justen. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
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os demais licitantes, na ordem da classificagdo, convidando-os a
executar o remanescente. Os licitantes ndo sdo obrigados a aceitar a
contratagdo, inclusive porque o contrato se fard nos termos de
proposta formulada por terceiro. O tema se relaciona com
inadimplemento contratual e com rescisdo do contrato administrativo.
Por isso, a perfeita compreenséo do inciso pressupde estudo dos
dispositivos pertinentes a esses temas. A regra do inc. XI tem
parentesco com a do art. 64, § 2°. Os comentarios ao art. 64, § 2°,
podem ser aplicados ao caso, naquilo em que forem cabiveis. A
contratagdo se fara de acordo com o remanescente que resta a ser
executado. Logo, podera ser parcial. O valor do contrato deveré ser
adaptado, ndo apenas para atualizar o prego a ser pago ao hovo
contratado como também para abater as parcelas executadas na
vigéncia do contrato anterior".

O dispositivo acima informa causa de dispensa de licitagdo para contemplar
remanescente de servicos desde que rescindindo o contrato original. Dentre as condigdes,
cumulativas, para a contratagdo sem licitagdo tem-se: (- a observancia da ordem de
classificagé@o da licitagdo que deu origem ao contrato, (I) - a aceitagéo por parte do classificado
seguinte das mesmas condi¢bes oferecidas pelo vencedor do certame e a (1) - resciséo do
contrato celebrado.

Verifica-se que foram atendidas integraimente todas as condigdes estabelecidas no
art. 24, inciso XI da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos: a sétima colocada do pregdo eletrénico n°
20170015 foi a empresa MAIS GRAFICA E EDITORA EIRELE-ME, sendo gque as empresas
em colocagbes responderam no sentido de terem interesse ou nio atendiam as condigdes
da proposta (fls.60/86), assim teve-se observado a ordem de classificagdo (l); a empresa
MAIS GRAFICA E EDITORA EIRELE-ME as fls. 84, manifestou interesse em prestar a
execucdo do servigo objeto do Contrato n°.44/2017 celebrado com a empresa Gréfica Editora
Pontual LTDA-ME (Il) e a rescisdo contratual foi realizada e devidamente publicada no Diario
Oficial do Estado, segundo consta as fls. 112 (llI).
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Diante do exposto, e considerando o conteudo fatico, legal e doutrinario
apresentado, esta Assessoria entende juridicamente vidvel a dispensa de licitagio para
contratagcdo da empresa MAIS GRAFICA E EDITORA EIRELE -ME, devendo ser publicada no
Diario de Justica Eletronico, e depois seja providenciada a formalizag&o do contrato.

Sigam os autos a Excelentissima Senhora Doutora Defensora Publica-Geral,
acompanhados da dispensa de licitagdo para analise e posterior assinatura, caso assim decida.

Fortaleza, 07 de Dezembro de 2017.

Andrea M. Sobreira Karam
Advogada auxiliar — DPGE-CE

Petrus Henrigue Gongalves Freire
Assessor Juridico - DPGE\Qg
q.\
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