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A IIma. Sra. Nidia de Matos Nunes

Pregoeira da Defensoria Plblica Geral do Estado do Ceara

Avenida Pinto Bandeira, N° 1.111, Luciano Cavalcante, CEP 60.811-170
Fortaleza-Ceara

RECURSO ADMINISTRATIVO NO PREGAO PRESENCIAL N° 20170021

LAR ANTONIO DE PADUA, associacdo civil sem fins lucrativos de
amparo a infancia e a adolescéncia, cadastrada no CNPJ sob o nC.
07.325.673/0001-60, situada @ Rua Fernando Faria de Melo, n® 752, Vila
Manoel Sétiro, Fortaleza-CE, vem, por meio de seu representante legal que ao
final assina, apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO no ambito do Pregao
Presencial 20170021 contra a decisdo que a desclassificou do torneio, conforme
sera demanstrado a seguir.

DA SINOPSE FATICA

E cedico que a Defensoria Plblica do Cearé publicou o edital do Pregdo
Presencial PREGAO PRESENCIAL N© 20170021, cujo objeto é a CONTRATACAO
DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA CUJOS EMPREGADQS SEJAM REGIDOS PELA CONSOLIDACE\O
DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER A§ NECESSIDADES DA
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA, de acordo com as
especificacbes e quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia
deste edital.

Abertas as propostas dos licitantes, o pregoeiro foi desclassificando
diversas empresas até chegar no LAR ANTONIO DE PADUA, cuja taxa de
administracao foi de 0,25%.

Contudo, a recorrente foi desclassificada por ter entendido o pregoeiro
que a empresa ndo apresentado documentacdo comprobatdria da
exequibilidade de sua proposta.

Porém, carece de reforma a decisdo do pregoeiro, posto que ndo possui

qualquer amparo no edital da licitacdo, que deve ser estritamente seguido nao
so pelos licitantes, como também pela Administragao. l
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DO DIREITO

Caro Pregoeiro, cite-se o que dispde o item 12.1. “d” do edital, acerca da
demonstracao de exequibilidade da proposta:

12. DO CONTEUDO DO ENVELOPE PROPOSTA
12.1. A "PROPOSTA” deverd conter os
seguintes elementos:

a) nome, endereco, CNPJ e inscricdo
estadual/municipal;

b) numero do processo e do Pregdo;

¢) a proposta devera explicitar exclusivamente
o percentual referente a Taxa de Administracdo
que compde a Planilha de Custo Maximo por
Categoria — Anexo A do Anexo I deste edital, a
qual sera considerada exequivel em percentual
néo inferior a 1,0% (um por cento). A taxa
maxima admitida pela Administragdo né&o
podera ser superior a 7% (sete por cento), sob
pena de desclassificacéo;

D) A LICITANTE ARREMATANTE QUE
APRESENTAR TAXA DE ADMIA{ISTRACEO
PRESUMIDAMENTE INEXEQUIVEL, LHE
SERA _ DADA OPORTUNIDADE _ DE
DEMONSTRAR A EXEQUIBILIDADE DE
SUA PROPOSTA, MEDIANTE
COMPROVACAO POR MEIO DE
CONTRATOS SIMILARES, COM TAXA
IGUAL OU INFERIOR AO PERCENTUAL
POR ELA OFERTADO, EXECUTADQOS OU EM
EXECUCAO, DESDE QUE DECORRIDO NO
MINIMO UM ANO DO SEU INICIO,
EXCETO SE CONTRATADO POR PERIODO
INFERIOR;

Ora, em momento algum o edital exige que os licitantes ja incluam o
referido contrato similar dentro do envelope da proposta. Muito pelo contrario,
o instrumento convocatorio aduz que, nho caso de taxa
presumidamente inexequivel, sera oportunizado ao licitante a
demonstracao da exequibilidade de sua taxa de administragao.

Nesse sentido, ndo ha dlvidas, pelo préprio tempo verbal utilizado no
edital, de que o intuito do citado dispositivo é de que seja aberto prazo pro
licitante apresentar toda a documentacdo cabivel, com contrato, aditivos,
planilhas, notas fiscais, entre outros, aptos a comprovar a exequibilidade da
taxa. 3!
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Inclusive, deve-se destacar que esse e 0 modus operandi dos pregoeiros
do Estado do Ceara, na condugado de seus Pregbes Presenciais, ao utilizar o
mesmo texto do edital em tablado, uma vez que utilizam por analogia o
disposto no Decreto Estadual n® 28.089/2006, o qual prevé que deve ser
concedido prazo aos licitantes na necessidade de apresentacao de planilhas.

Ora, se o proprio instrumento convocatorio prevé a possibilidade de se
realizar diligéncias caso seja preciso esclarecer ou complementar determinada
questdo, como ndo abrir prazo para o licitante apresentar documentagdo
complementar que irda demonstrar a exequibilidade de sua proposta. Vejamos
disposicao do edital:

21.2. E facultada & Pregoeira ou & autoridade
superior, em qualquer fase da licitacao, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer
ou a complementar a instrucdo do processo
licitatorio, vedada a inclusdo posterior de
documentos qgue deveriam constar
originariamente na  proposta e na
documentagao de habilitacao;

Diante de tudo isso, impossivel nao ser reconhecido que o procedimento
do pregoeiro feriu de morte o que dispbe o edital. Desta feita, em respeito aos
principios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
a decisdo ora guerreada deve ser revista. Ora, a Lei n.° 8.666/93 traz os
referidos principios de forma expressa em seu art. 3°, caput:

Art, 39 A licitacgdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e sera
processada e julgada em @ estrita
conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que ihes sdo correlatos.

Portanto, devem ser obedecidos os citados principios, uma vez que sao
basilares do direito administrativo, encontrando previsdo na propria Lei Geral
das LicitacBes. Além do artigo supra transcrito, a Lei n.° 8.666/93 traz ainda
diversos outros dispositivos que reforcam a importancia dos principios da
vinculagdo ao instrumento convocatdrio e do julgamento objetivo. E o que
facilmente se pode verificar dos arts. 41, 43, 44 e 45 da referida Lei:
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Art. 41. A Administracdo nao
descumprir as normas e condi¢cdes
edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

[..]

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada
com observéancia dos seguintes procedimentos:
[.:]

V - julgamento e classificacdo das
propostas de acordo com os critérios de
avaliaciao constantes do edital;

]

Art. 44. No julgamento das propostas, a
Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os
quais ndo devem contrariar as normas €
principios estabelecidos por esta Lel.

§ 1° E vedada a utilizacdo de qualquer
elemento, critério ou fator sigiloso,
secreto, subjetivo ou reservado que possa
ainda que indiretamente elidir o principio
da igualdade entre os licitantes.

[..]

Art. 45. O julgamento das propostas serad
objetivo, devendo a Comissao de licitacdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo
em conformidade com os tipos de
licitacdo, o0s critérios previamente
estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericdo pelos licitantes e pelos orgdos de
controle.

Sobre o principio, vale citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Trata-se  de  principio  essencial  cuja
inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art.
39 da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a
Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condi¢cdes do edital, ao qual se
acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e
classificacdo das propostas se facam de acordo
com o0s criteérios de avalicdo constantes do
edital. O principio dirige-se tanfo a




Administracdo, como se verifica pelos
artigos citados, como aos licitantes, pois
estes nao podem deixar de atender aos
requisitos do instrumento convocatorio
(edital ou carta-convite); se deixarem de
apresentar a documentacdo exigida, serdo
considerados inabitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso
II); se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao
desclassificados (artigo 48, inciso I).
Quando a AdministracGo estabelece, no edital
ou na carta-convite, as condicoes para
participar da licitacdo e as cldusulas essenciais
do futuro contrato, o0s interessados
apresentardo suas propostas com base
nesses elementos; ora, se for aceijta
proposta ou celebrado contrato com
desrespeito as condicbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os
principios da licitacdo, em especial o da
igualdade entre os licitantes, pois aquele
que se prendeu aos termos do edital
podera ser prejudicado pela melhor
proposta apresentada por outro licitante
que os desrespeitou.

(PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito
Administrative. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001,
p. 299)

No mesmo sentido é a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho:

A vinculacdo ao instrumento convocatério
é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser
fielmente observadas por todos. Se a
regra fixada ndo ¢é respeitada, o
procedimento se tornma invalido e
suscetivel de correcdo na via
administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema
importancia. Por ele, evita-se a alteracdo de
critérios de julgamento, além de dar a certeza
aos interessados do que pretende a
Administragdo. E se evita, finalmente, qualquer
brecha que provogue Vviolacdo a moralidade
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administrativa, & impessoalidade e a probida
administrativa.

Se o instrumento de convocagdo, normalmente
o edital tiver falha, pode ser corrigido, desde
que oportunamente, mas os licitantes deverao
ter conhecimento da alteracdo e a possibilidade
de se amoldarem a ela.

Vedado a Administracdo e aos licitantes é
o descumprimento das regras de
convocacgao, deixando de considerar o que
nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixacdo de
preco fora dos limites estabelecidos. Em
tais  hipoteses, deve dar-se a
desclassificacdo do licitante, como, de
resto, impée o art. 48, I, do Estatuto.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de
Direito Administrativo. 262 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2013, p. 246)

Ratificando o exposto, ensinam Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo:

A vinculacdo da Administracdo aos
estritos termos do edital de convocacdo
da licitacdo é exigéncia expressa do art.
41 da Lei n° 8.666/1993. Esse artigo veda
a Administracdo o descumprimento das
normas e condigoes do edital, "ao qual se
acha estritamente vinculada”.

Logo em seguida, a Lei assegura a qualquer
cidaddo o direito de impugnar o edital de
licitagdo por motivo de ilegalidade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, o edital “é lei
interna da licitacao” e, como tal, vincula
aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragcado que o expediu.
(ALEXANDRINO, Marcelo, e VICENTE, Paulo.
Direito Administrativo.132 ed. Rio de Janeiro:
Impetus, 2007, p. 410)

Os Tribunais Superiores, STF e STJ, também compartilham do mesmo

entendimento;

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA.  CONCORRENCIA ~ PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM ASSINATURA.
DESCILASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA
VINCULACAO AO INSTRUMENTO
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CONVOCATORIO E DO
OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta
financeira sem assinatura ou rubrica, resta
caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento.

2. Impde-se, pelos principios da
vinculacdo ao instrumento convocatorio e
do julgamento objetivo, a desclassificacdo
do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia.

3 A observancia ao  principio
constitucional da preponderdncia da
proposta mais vantajosa para o Poder
Pablico se da mediante o cotejo das
propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir
na avaliacdo a oferta eivada de nulidade.
4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do
licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracdo ndo poder exigir-lhe o
cumprimento da obrigagao a que se sujeitou.

5. Negado provimento ao recurso. )
(RMS 23640, Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA, Segunda Turma, julgado em
16/10/2001, DJ 05-12-2003 PP-00038 EMENT
VOL-02135-07 PP-01268)

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAQTO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICAC/?TO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACJZIVO APRESENTADA DIFERENTE
DA EXIGIDA.

[..]

2. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do
requisito  editalicio. — Sabe-se que o
procedimento licitatorio é resguardado
pelo principio da vinculacdo ao edital;
esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das
normas contidas no edital.

Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acordédo recorrido (fl. 264), "a
COpia autenticada da publicagdo no Didrio
Oficial da Unido do registro do alimento emifido
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apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo  técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta
outra documentagao - protocolo de pedido de
renovacgdo de registro - que ndo a requerida,
nao supre a exigéncia do edital.

3. Aceitar documentagdo para  suprir
determinado requisito, que ndo foi a solicitada,
€ privilegiar um concorrente em detrimento de
outros, o que feriria o principio da igualdade
entre os licitantes.

4. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1178657/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/09/2010, DJe 08/10/2010)

Por fim, imperioso destacar a posigao sobre o assunto do Tribunal de
Contas da Unido:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA
REGISTRO DE PRECO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM
PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS  LICITADOS.  ILEGALIDADE.
ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES
EM DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL.
MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
APLICACAO DE MULTA AOS RESPONSAVEIS.
DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO
(Acdrddo 4091/2012 - Segunda Camara)

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE
ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO A0  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PROCEDENCIA PARCIAL.
DETERMINACAO.

(Acérddo 966/2011 - Primeira Camara)

Assim, cumpre que seja dado provimento ao presente pleito, a fim de
que seja modificada a decisao que desclassificou o LAR ANTONIO DE PADUA,
posto que o procedimento adotado pelo pregoeiro descumpriu o que fora



oportunizado ao licitante um tempo minimo para a demonstracdo da
exequibilidade de sua proposta.

DO REQUERIMENTO

Diante do exposto, requer a este Ilustrado Pregoeiro que dé provimento
ao Recurso Administrativo em tela, reformando a decisdo recorrida, para
declarar o LAR ANTONIO DE PADUA classificado no PREGAO PRESENCIAL
N° 20170021 — DPGE, com o regular seguimento do torneio até a sua
contratacao.

N. T,
P. D.
Fortaleza, 12 de marco de 2018.
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