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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO N°: 06703913/2020. _
RECORRENTE: CORESEC SEGURANGA DA INFORMACAO LTDA.

~

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A CLASSIFICAGAO DA EMPRESA INVITECH - SOLUGOES
EM TECNOLOGIA EIRELI.

I. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa CORESEC
SEGURANCA DA INFORMACAO LTDA., ora recorrente, contra a decisdo da Pregoeira que
classificou a empresa INVITECH - SOLUGOES EM TECNOLOGIA EIRELI, ora recorrida, por
entender que a documentagdo de qualificagéo técnica apresentada pela empresa declarada
vencedora esta em desacordo com o Edital de Preg&o Eletronico (PE) N° 20210005, bem como o
ato de declarar a recorrida vencedora fere os principios do julgamento objetivo, da estrita
vinculag&o ao instrumento convocatorio, do procedimento formal e da legalidade.

Il. DAS INFORMACOES PRESTADAS PELA PREGOEIRA

Em sintese, a Pregoeira esclarece que o recurso em questéo insurge-se contra a
sua decisdo que classificou a empresa recorrida com fulcro no atestado emitido pela empresa
DARLEY PALUDO INSTALAQGES ELETRICAS, CNPJ N° 12.312.984/0001-25. Analisando 0
mérito do recurso em tela, a Pregoeira manteve a sua decisdo, asseverando que todo o
procedimento de andlise da documentagao de habilitagdo e da proposta comecial da empresa
INVITECH se deu de acordo com o rito editalicio e, por conseguinte, seguiu os ditames legais e 0s

principios que regem o pregao.
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ll. DA ANALISE
De inicio, observo que o procedimento recursal segue o rito estabelecido nas Leis

Federais N° 8.666/93 e 10.520/2002, bem como a regulamenta¢do do Decreto Estadual N°
33.326, de 29 de outubro de 2019. Portanto, com fulcro no Artigo 12, inciso Il, do supracitado

decreto, conhego do recurso em epigrafe e passo a decidir.

Examinando o mérito da questéo levantada pelo presente recurso, destacamos as

seguintes passagens nas informag¢Ges da Pregoeira:

“Todo o ponto controverso se detém na andlise do subitem 11.6., alinea a),
do instrumento convocatério, segundo o qual "A documentagéo relativa &
qualificagdo técnica consistira em comprovagdo de aptiddo para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas com o
objeto da licitagdo, mediante apresentagéo de atestado (s) fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito ptblico ou privado.” Ora, 0 atestado emitido
pela empresa DARLEY PALUDO INSTALAGOES ELETRICAS, CNPJ N°
12.312.984/0001-25, comprova que a empresa INVITECH efetuou a venda
e instalagio de 600 cAmeras Hikvision analdgicas e seus acessorios, de 200
DVR Hikvision de 04, 08 e 16 canais e seus acessdrios e de 210 Centrais
de Alarme, diversas marcas e seus acessorios.

(...

Ao contrario do que a recorrente afirma, esta pregoeira agiu exatamente de
acordo com o mandamento legal ao julgar vencedora a proposta da
empresa INVITECH, pois a empresa atende a todos os requisitos exigidos
no Anexo | do Edital para fornecimento dos equipamentos e ofertou o menor
preco, sendo o critério do prego mais vantajoso a razdo precipua de ser de
qualquer pregéo. Ora, em sede de negociagéo, a pregoeira logrou éxito em
obter o melhor prego apds a regular sesséo publica de disputa de lances,
atendendo ao principio da ampla competitividade, do julgamento objetivo da
proposta, e ao Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, segundo o qual ‘ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigBes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelegcam
obrigagGes de pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos
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termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdao
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes”. (grifos nossos)

()

Diante da efetiva comprovagéo da idoneidade da sociedade empreséria que
se sagrou vencedora, bem como de sua proposta condizente com todos o0s
requisitos técnicos exigidos no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de
PE 20210005, ndo se poderia considerar que o atestado apresentado, cujo
conteldo foi acima descrito, estaria invalido apenas por ndo constar em seu
rol nenhum dos equipamentos que se pretende adquirir com o presente
procedimento licitatério. Tal conclusdo fere o citado dispositivo
constitucional, o qual impede exigéncias dezarrazoadas efou
desnecessérias quanto & qualificagdo técnica e econémica. Na verdade, a
empresa comprovou que exerce, robustamente, sua atividade econdmica,
que se traduz em servigos de comunicagdo multimidia, como atividade
principal, e em comércio varejista de materiais elétricos, em comércio
varejista especializado de equipamentos e suprimentos de informética e em
comércio varejista especializado de equipamentos de telefonia e
comunicagdo, dentre outros. Isso porque a empresa, além de ter
apresentado um atestado suficiente para provar sua capacidade operacional
e técnica, em sede de contrarrazdes apresentou atas de registro de pregos,
contratos e notas fiscais que demonstram ostensivamente ser fornecedora
de diversos tipos de equipamentos a varios drgdos plblicos, o que apenas
confirmou ter sido acertado o entendimento da Pregoeira quanto & aceitagio
de seu atestado técnico. Inclusive o Contrato N° 053/2021, celebrado entre
a empresa INVITECH e a Prefeitura Municipal de Santa Rita do Trivelato,
conforme acostado em sua peca de defesa, contém um equipamento de
switch, reforcando a diversidade de equipamentos que fornece a drgédos

publicos e empresas.”

Depreende-se, apés a leitura das razdes que levaram a Pregoeira a manter sua
decisdo, que é primordial identificar que o objeto constante do Edital de PE 20210005 possui a
natureza juridica de um bem comum de informéatica. Do contrario, ndo poderiamos nos afiangar no
procedimento de pregdo para sua compra. De acordo com o Art. 2°, inciso IV, do Decreto Estadual
N°33.326/19, considera-se bens e servigos comuns “bens cujos padroes de desempenho e
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qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdes
reconhecidas e usuais do mercado’. Cotejando a definigdo regulamentar com o contetido do
atestado apresentado e aceito pela Comissédo Permanente de Licitagdes da DPGE, temos que 0s
equipamentos descritos no atestado anexado pela INVITECH tem exatamente a mesma natureza
juridica dos aparelhos descritos no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de PE 20210005, qual

seja sdo bens comuns de informética, com aplicagéo usual na rea de Tecnologia da Informagao.

Ora, se nem mesmo na contratagdo de servigos técnicos mais especializados os
tribunais de conta entendem que deve haver uma transcricdo ipsis litteris do objeto descrito no
edital no texto do Atestado de Capacidade Técnica, que dird na aquisicdo de mercadorias
comuns. Vejamos o que orienta o seguinte acérddo do Tribunal de Contas da Unido — TCU:

«1, A verificagio de que determinado atestado de habilitagdo técnica é
habil para comprovar efetivamente a capacidade de licitante para
executar o objeto pretendido, a despeito de tal atestado ndo se ajustar
rigorosamente as especificagdes do edital, justifica sua aceitagdo pela
Administracdo.

Representacg&o de licitante apontou supostas irregularidades na condugao
do Preg&o Eletrdnico 15/2012 pela Telebras, cujo objeto € a contratagao de
empresa especializada para prestagdo de servios de execugdo de
cadastramento de inventario fisico e l6gico de equipamentos da planta
dessa estatal, com fornecimento da respectiva base de dados e, ainda, com
aplicativo de acesso e manipulagdo da base. O relator, em face de “fatos
ndo esclarecidos, passiveis de serem considerados como irregularidades”
determinou a Telebras que suspendesse cautelarmente a execugdo do
contrato j& assinado e promoveu sua oitiva e a da contratada. Em seguida,
além de investigar suposta restrigdio ao carater competitivo do certame,
cuidou de avaliar a aparente ilegalidade cometida pela comissdo de
licitag&o, por afronta ao disposto no subitem 3.2.7. do Termo de Referéncia,
segundo o qual a licitante deveria: “c) demonstrar ter executado 0s servicos
em, pelo menos, duas bases de dados de Inventario Fisico e Ldgico de
Telecomunicagdes para empresas do setor” — grifou-se. Isso porque um dos
atestados apresentados pela vencedora “diz respeito a trabalho realizado
para a Petrobras, empresa que ndo é do setor de telecomunicagdes”. A
Telebras ao se pronunciar a esse respeito, ressaltou que, a despeito de ser
empresa da area de energia, a Petrobras é detentora de uma das maiores
redes de telecomunicagdo do pais. Por esse motivo, anotou o relator:
“mesmo ndo havendo o atendimento literal desse item, j& que sua parte final
refere-se a empresa do setor de telecomunicagles, a Telebras entendeu
que a licitante ndo deveria ser desclassificada, pois os atestados
apresentados foram suficientes para comprovar a qualificagéo técnica da
empresa ...". Reconheceu, ao acatar essa justificativa, que a rede de
telecomunicagdes da Petrobras €, efetivamente, uma das maiores redes do
pafs, e que os servicos ‘“realizados pela proponente na Petrobras tem
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julho de 2018:

seguinte:

similaridade ao que sera realizado na Telebras”. Concluiu, entdo, que a
comissdo de licitagdo agira corretamente ao aceitar esse atestado.
Lembrou, adicionalmente, que a segunda colocada havia apresentou
proposta financeira em valor superior ao dobro do valor ofertado pela
primeira colocada. Fez mengdo, por (ltimo, & alegada urgéncia da
realizacdo do sistema, que se fard necessério para a Copa das
Confederagdes em junho de 2013 e ao fato de que o contrato encontrar-se
com cerca de 20% de seu objeto executado. O Tribunal, ao ratificar proposta
do relator, decidiu: a) julgar improcedente a representagéo; b) revogar a
medida cautelar que suspendia a execugdo do contrato. Acorddo N°©
2297/2012-Plenario, TC-016.235/2012-6, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 29.8.2012." (Fonte: Informativo de Licitagdes e Contratos N°
121)

Vejamos, outrossim, o Boletim de Jurisprudéncia 227, do TCU, SessGes de 11 de

“Acérdio 1567/2018 Plenario (Representacdo, Relator Ministro
Augusto Nardes) Licitagdo. Qualificacdo técnica. Atestado de
capacidade técnica. Servicos. Especificagdo. Competitividade.
Restricdo. Caracteriza restrigdo a competitividade da licitagéo a exigéncia,
como critério de habilitagdo, de atestado de qualificagdo técnica
comprovando experiéncia em tipologia especifica de servico, salvo se
imprescindivel & certeza da boa execugdo do objeto e desde que
devidamente fundamentada no processo licitatério.”

Portanto, assiste raz&o a Pregoeira quando afirma, em sua peca de Informacdes, o

“Perceba-se que a gama de atividades da empresa vencedora é variada,
mas esta totalmente condizente com a venda dos equipamentos descritos
no instrumento convocatério, uma vez que o PE 20210005 tem por objeto
“Aquisicdo de switch de rede, access point dual band e radios ponto a
ponto, de acordo com as especificages e quantitativos contidos no Anexo /
— Termo de Referéncia”, 0s quais, por sua vez, constituem-se bens de
informéatica de natureza comum, sendo suficiente a empresa demonstrar
que comercializa habitualmente, e de forma idénea, equipamentos,
acessorios e insumos gque constam como objetivo da sociedade empresaria,
aos quais se aderem os equipamentos exigidos no Termo de Referéncia do
PE 20210005. Pensar diferente seria deixar de seguir o proprio
mandamento constitucional de proceder a uma licitacdo que exija tédo
somente o que for indispensavel a garantia de cumprimento das
obrigacdes, e, igualmente, deixar de celebrar contrato com a empresa
que apresentou a proposta mais vantajosa a esta Defensoria Publica e
que atende tecnicamente ao interesse publico, o qual ndo pode ser
fulminado por formalidades excessivas, desnecessdrias e, portanto,
contrarias a sistemética do pregdo, que prima pela celeridade,
eficiéncia, economicidade e razoabilidade.” (grifos nossos)
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No que pertine aos principios juridicos que regem toda e qualquer disputa publica,
transcrevemos o valioso raciocinio do autor Joel de Menezes Niebuhr, contido em sua obra
Pregdo Presencial e Eletronico (82 Edicdo — Revista, ampliada e atualizada de acordo com o0

Decreto N° 10.024/19. Ed. Foérum, 2020):

“ . a licitagdo publica deve ser, além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administragéo selecione o melhor contratante, que
lhe apresente proposta realmente vantajosa, guer gquanto ao pPrego
(economicidade), quer quanto a qualidade. Ademais, o processo de licitagéo
plblica deve ser concluido com agilidade, porque a demora tambem
prejudica o interesse plblico, uma vez que as demandas dele s&o
postergadas. Nessa linha, passa-se a tratar j& de outro principio, o da
eficiéncia, que também tem sede constitucional no caput do artigo 37 (...)

A eficiéncia em licitagdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: prego, qualidade e celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais 0 do
justo prego, o da seletividade, o da celeridade e o da finalidade.

O principio do justo prego demanda que a Administragdo ndo assuma
compromissos com pregos fora do mercado, especialmente com pregos
elevados. O principio da seletividade requer cuidados com a selegédo do
contratante e da proposta, relacionando-se diretamente com a
qualidade do objeto contratado. O principio da celeridade envolve o
tempo necessério para realizar a licitagdo, que deve ser o mais breve
possivel. E o principio da finalidade presta-se a enfatizar que a
licitagdio ndo é um fim em si mesmo, mas instrumento para que a
Administragdo celebre contratos e, com eles, receba utilidade de
terceiros, para que possa satisfazer aos interesses da coletividade e
cumprir a sua misséo institucional.” (grifos nossos)

Portanto, a Comissdo Permanente de Licitagdes da Defensoria Publica procedeu a
seletividade da proposta de acordo com o teor do Edital de Pregdo Presencial N° 20210005, com
os principios que regem o pregdo e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

consoante acima citados.

Por fim, deve-se atentar que, no que diz respeito a fundamentagéo juridica da
habilitagéo, o dispositivo legal que se aplica a este edital ndo € o Art. 30, Inciso II, da Lei N°
8.666/93, conforme indicado na pega recursal, e sim o Art. 4°, inciso XIlI, da Lei N° 10.520/02, o
qual prescreve que “a habilitagdo far-se-4 com a verificagédo de que o licitante esta em situagdo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso, com a comprovagéo
de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagdo juridica e qualificagBes técnica e

econbémico-financeira”.
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Nessa esteira, ndo se aplica a este pregdo a sistematica mais formal dos Arts. 28,

30 e 31 da Lei N° 8.666/93, conforme debatido no recurso da empresa CORESEC. Isso porque 0
arcabouco legal aplicavel a este certame é o previsto na Lei N° 10.520/02. Assim, considerando
que no pregdo os documentos de habilitagdo se prestam exclusivamente a avaliagdo dos
licitantes, considero que o atestado apresentado cumpriu com tal desiderato, uma vez que
demonstra a venda e instalagdo de bens de informatica de natureza comum que estdo na seara
de atuagdo da INVITECH, denotando, pois, sua capacidade em nos fornecer equipamentos do

mesmo género, e que nem mesmo exigem da futura contratada instalagéo.

IV. CONCLUSAO

Com base nas razfes acima expostas, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do
presente recurso, devendo ser mantida a classificagédo da empresa INVITECH - SOLUCOES EM
TECNOLOGIA EIRELI, porguanto foi legal e constitucionalmente declarada vencedora do certame
de Pregdo Eletrénico N° 20210005.

Fortaleza, 11 de junho de 2021.
‘Assinado diglta mena or: &
EELIZAEEFH DAS CHAGAS SOUSA

Sua autenticidade pode ser i: irmada no endereco :
<http://www.serpro.gov.br/assinador-digital>

Elizabeth das Chagas Sousa
Defensora Publica Geral do Estado do Ceara
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