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DECISAO DE DESCLASSIFICAGAO DA EMPRESA PLANSUL

PE 20210006
PROCESSO N°: 04006214/2021.
BB N° 885543

Considerando a Planilha de preco por categoria anexada ao sistema pela empresa
PLANSUL apés a disputa de lances, verifica-se que a planilha esta em desacordo com a planilha
aprovada pela Defensoria Publica conforme item 13.1. do Anexo | — Termo de Referéncia do
Edital.

A empresa cotou em sua proposta de precos readequada, ap6s a devida
convocagdo, encargos sociais no percentual de 43,33% e tributos no percentual de 13,15%.
Examinando suas tabelas de encargos sociais e tributos, anexadas a planilha de composi¢éo dos
custos, percebe-se que a arrematante zerou o percentual referente a Previdéncia Social, a qual se
constitui um encargo obrigatério. Em seguida, percebe-se a sigla CPRB no percentual de 4,5%
presente na tabela de tributos. Afora a DCTFWeb referente ao periodo de apuragéo 07/2021, essa
é toda a informacéo de que dispomos para inferir que a empresa compds o0 seu pre¢co com base
em outro tributo, a saber a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta - CPRB.

Ocorre que a CPRB nédo é o encargo social adequado a contratagdo pretendida
pelo PE 20210006, que tem por objeto “CONTRATACAO DE EMPRESA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE MAO DE OBRA TERCEIRIZADA, CUJOS EMPREGADOS SEJAM REGIDOS
PELA CONSOLIDAGAO DAS LEIS TRABALHISTAS (CLT), PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS AREAS DE INFORMATICA E DE ASSEIO E CONSERVAGAO.”

Em consulta a Lei N° 12.546/2011, que altera a incidéncia das contribuicbes
previdenciarias devidas pelas empresas que menciona, constatamos que a referida norma assim
dispde:

“Art. 7° Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicbes previstas nos
incisos | e 1ll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:
(Redacéo dada pela Lei n°14.020, de 2020)

| - as empresas que prestam os servi¢os referidos nos 88 4° e 5° do art. 14
da Lein®11.774, de 17 de setembro de 2008 ; (Incluido pela Lei n® 12.715
de 2012)

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a empresas que exercam as
atividades de representante, distribuidor ou revendedor de programas de
computador, cuja receita bruta decorrente dessas atividades seja igual ou
superior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total. (Redacdo
dada pela Lei n°® 12.715, de 2012)

Art. 7°-A. A aliquota da contribuicdo sobre a receita bruta prevista no art. 7°
serd de 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento), exceto para as
empresas de call center referidas no inciso |, que contribuirdo a aliquota de
3% (trés por cento), e para as empresas identificadas nos incisos lll, V e VI,
todos do caput do art. 7°, que contribuirdo a aliquota de 2% (dois por
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cento). (Redacgéo dada pela Lei n°® 13.202, de 2015)

Art. 8° Até 31 de dezembro de 2021, poderdo contribuir sobre o valor da
receita bruta, excluidos as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, em substituicdo as contribuicdes previstas nos
incisos | e lll do caput do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991:
(Redacéo dada pela Lei n°14.020, de 2020)

VI - as empresas jornalisticas e de radiodifusdo sonora e de sons e imagens
de que trata a Lei n°® 10.610, de 20 de dezembro de 2002, enquadradas nas
classes 1811-3, 5811-5, 5812-3, 5813-1, 5822-1, 5823-9, 6010-1, 6021-7 e
6319-4 da CNAE 2.0; (Incluido pela Lei n® 13.670, de 2018)

§ 1° O disposto no caput : (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il - ndo se aplica: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

a) a empresas que se dediquem a outras atividades, além das previstas no
caput , cuja receita bruta decorrente dessas outras atividades seja igual ou
superior a 95% (noventa e cinco por cento) da receita bruta total; e (Incluida
pela Lei n°® 12.715, de 2012)

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

V — com relagdo as contribuicdes de que tratam os arts. 7° e 8° , as
empresas continuam sujeitas ao cumprimento das demais obrigacfes
previstas na legislacéo previdenciéria.

§ 1° No caso de empresas que se dedicam a outras atividades além das
previstas nos arts. 7° e 8°, o célculo da contribuicdo obedecera: (Redacéo
dada pela Lei n® 13.043, de 2014)

| - ao disposto no caput desses artigos quanto a parcela da receita bruta
correspondente as atividades neles referidas; e (Incluido pela Lei n® 12.715,
de 2012)

Il - ao disposto no art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,
reduzindo-se o valor da contribuicdo dos incisos | e 1ll do caput do referido

artigo ao percentual resultante da razéo entre a receita bruta de atividades
néo relacionadas aos servigos de que tratam o caput do art. 7° desta Lei ou
a fabricacéo dos produtos de que tratam os incisos VIl e VIl do caput do
art. 8° desta Lei e a receita bruta total. (Redacdo dada pela Lei n® 13.670, de
2018)

§ 4° Para fins de calculo da razdo a que se refere o inciso Il do § 1° ,
aplicada ao 13° (décimo terceiro) salario, sera considerada a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao més de dezembro de cada
ano-calendario. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 5° O disposto no § 1° aplica-se as empresas que se dediquem a outras
atividades, além das previstas nos arts. 7° e 8° , somente se a receita bruta
decorrente de outras atividades for superior a 5% (cinco por cento) da
receita bruta total. (Incluido pela Lei n°® 12.715, de 2012)

§ 6° N&o ultrapassado o limite previsto no § 5° , a contribuicdo a que se
refere 0 caput dos arts. 7° e 8° sera calculada sobre a receita bruta total
auferida no més. (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 7° Para efeito da determinacéo da base de célculo, podem ser excluidos
da receita bruta: (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

| - as vendas canceladas e os descontos incondicionais concedidos;

(Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

Il - o Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, se incluido na receita
bruta; e (Incluido pela Lei n® 12.715, de 2012)

IV - o Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicacdo - ICMS, quando cobrado pelo vendedor dos bens ou
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prestador dos servigos na condi¢ao de substituto tributario. (Incluido pela Lei
n®12.715, de 2012)

§ 9° As empresas para as quais a substituicdo da contribuicdo
previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre a receita
bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverao considerar
apenas o0 CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela
de maior receita auferida ou esperada, nao lhes sendo aplicado o disposto
no § 1°. (Redacgédo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

§ 10. Para fins do disposto no § 9°, a base de célculo da contribuicdo a que
se referem o caput do art. 7° e 0 caput do art. 8° sera a receita bruta da
empresa relativa a todas as suas atividades. (Incluido pela Lei n°® 12.844, de

2013)”

As empresas que podem contribuir sobre a Receita Bruta, de acordo com o inciso |
do Art. 7°, sdo as mencionadas nos paragrafos 4° e 5° do Art. 14 da Lei N° 11.774/2008, e desde
que satisfacam as condi¢Bes descritas no paragrafo 9°, sob pena de perder o direito, nos termos
do paragrafo 11, conforme transcrevemos abaixo:

“§ 40 Para efeito do caput deste artigo, consideram-se servigos de Tl e TIC:
| - analise e desenvolvimento de sistemas;

Il - programacéo;

Il - processamento de dados e congéneres;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive de jogos
eletrénicos;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao;
VI - assessoria e consultoria em informética,;

VIl - suporte técnico em informatica, inclusive instalacéo, configuragdo e
manutencdo de programas de computacdo e bancos de dados, bem como
servigos de suporte técnico em equipamentos de informatica em geral; e

(Redacéo dada pela Lei n°® 12.844, de 2013)

VIII - planejamento, confec¢do, manutencdo e atualizacdo de péginas
eletrbnicas.
IX - execucdo continuada de procedimentos de preparacdo ou

processamento de dados de gestdo empresarial, publica ou privada, e
gerenciamento de processos de clientes, com o uso combinado de mao de
obra e sistemas computacionais. (Incluido pela Lei n® 13.043, de 2014)

850 O disposto neste artigo aplica-se também a empresas que prestam
servigos de call center e aquelas que exercem atividades de concepcéo,
desenvolvimento ou projeto de circuitos integrados.”

§ 90 Para fazer jus as reducdes de que tratam o caput e o § 7° deste artigo,
a empresa devera:

| - implantar programa de preveng&o de riscos ambientais e de doengas
ocupacionais decorrentes da atividade profissional, conforme critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia Social; e

Il - realizar contrapartidas em termos de capacitacdo de pessoal,
investimentos em pesquisa, desenvolvimento e inovagdo tecnoldgica e
certificacdo da qualidade.

§11. O n&o-cumprimento das exigéncias de que trata o § 99 deste artigo

implica a perda do direito das reducdes de que tratam o caput e 0 § 7°
deste artigo ensejando o recolhimento da diferenca de contribuicGes com os
acréscimos legais cabiveis.”
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Diante de todas as hipéteses contempladas pela legislacdo, consoante acima
citadas, resta claro que a empresa se valeu de tributo que ndo atende a arrecadacgéo devida, pois
0 que se quer contratar é a prestacdo do servico de mao de obra terceirizada, o qual ndo esta
elencado nas atividades as quais a lei concede a possibilidade de a empresa contribuir sobre sua
receita bruta.

N&o bastasse o fato da atividade descrita no objeto do presente pregdo nao se
coadunar a Lei de Desoneracdo da Folha de Pagamento, mesmo que assim fosse o caso
(extrapolacdo que fazemos apenas para fins argumentativos), a empresa nado juntou
documentacgédo suficiente para comprovar se 0 que arrecada, a titulo de CPRB, esta seguindo as
exigéncias legais, uma vez que a empresa possui varios CNAE que se encaixam na previsao de
desoneracdo da folha de pagamento, os quais se encontram em aliquotas distintas, conforme
previsdo da Lei N° 12.546/2011. Ou seja, a empresa teria que comprovar as condi¢des previstas
no Art. 99, 81°, incisos | e Il, 884° e 5°, bem como demonstrar que a sua arrecadacao tributaria
para a contratacdo ora pretendida seria suficiente para atender a legislacdo previdenciaria e
trabalhista. Entretanto, diante da complexidade da desoneragcdo da folha de pagamento, ndo foi
acostado nenhum tipo de documento que se preste a tal demonstracdo. Ao contrario, todos 0s
contratos de prestacdo de servicos com mao de obra terceirizada que a PLANSUL inseriu, a titulo
de comprovacéo de sua habilitagédo, estédo sob o regime tributario da Contribuicdo Previdenciaria
ao INSS no percentual de 20%.

Ademais, devemos nos atentar ao §9°, o qual reza que “As empresas para as quais
a substituicdo da contribuigdo previdenciaria sobre a folha de pagamento pela contribuicdo sobre
a receita bruta estiver vinculada ao seu enquadramento no CNAE deverédo considerar apenas o
CNAE relativo a sua atividade principal, assim considerada aquela de maior receita auferida ou
esperada, ndo lhes sendo aplicado o disposto no 8 1°", constituindo-se outra regra que requer
demonstracdo analitica de acordo com as receitas auferidas pela empresa, dado que estamos
tratando de uma futura contratacdo de mao de obra terceirizada, em relacdo a qual a
Administracdo Publica deve garantir que todos os encargos com empregados sejam legalmente
satisfeitos ao longo de toda a execucao contratual. Por fim, em consulta a IN RFB N° 1436, de 30
de dezembro de 2013, vemos que a relacdo de atividades sujeitas a CRPB a partir de 1° de
setembro de 2018, ndo lista a prestacdo de servi¢o objeto do Lote Il do PE 20210006.

No que pertine a vasta documentacdo anexada a titulo de comprovacdo de sua
qualificacdo técnica operacional, foram considerados validos, para fins de atendimento ao objeto
descrito no Lote Il, apenas os contratos N° 0085/2004 (celebrado com o Senado Federal); N°
452/2013 (celebrado com o Tribunal de Justica de Minas Gerais); N° 04/2013 (celebrado com o
IPEA); N° 407/2014 (celebrado com o Tribunal de Justica de Minas Gerais) e N° 025/2019
(celebrado com o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais), pois atendem integralmente ao
disposto no subitem 11.6. do edital. Os demais contratos e atestados anexados ndo dizem
respeito aos cargos descritos no Lote I, ndo atendendo ao disposto no subitem 11.6., letra a), do
Edital.

Quanto a declaracéo exigida nos termos do Anexo IV do Edital, a arrematante ndo
cumpriu com o disposto no subitem 11.7.2.2.1., uma vez que apresentou sua listagem de
contratos com a Administracao Publica e com empresas privadas vigentes na data de abertura da
licitacdo considerando os valores totais dos contratos, e ndo os valores remanescentes.
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Igualmente, a memoéria de célculos anexada a aludida declaracdo esta errada, pois considera o0s
valores globais dos Lotes | e Il como valor estimado da contratacdo, quando deveria ser apenas o
valor do Lote Il. Verificamos, ainda, que a declaracédo de contratos firmados apresenta o Contrato
N° 025/2019 (celebrado com o MP-MG) com valor total de R$ 69.998.637,72, porém o seu 14°
Aditivo, com vigéncia até 30/04/2022, indica como valor global do contrato o valor de R$
69.253.574,93, ndo se podendo precisar qual seria o valor atual correto do referido intrumento
contratual com base na documentacdo apresentada.

Portanto, DESCLASSIFICO a arrematante por ndo obedecer ao contido no subitem
12.2.5. do edital, pois ndo anexou a planilha de precos por categoria em conformidade com o
subitem 13.1. do Anexo | - Termo de Referéncia deste edital, descumprindo especificacdes
técnicas constantes do instrumento convocatorio. Ressalto que ndo ha que se falar em erro ou
cotacdo incompativel com o regime tributario a que se submete a PLANSUL, pois a empresa
assumiu em sua planilha que se filia ao regime tributario de desoneracéo da folha de pagamento
(na pratica, é o recolhimento da CPRB), tributo absolutamente incompativel com 0s encargos
sociais da presente licitacdo, ndo se constituindo tal atitude um mero erro de percentual a menor
ou a maior. A empresa se valeu de sistematica de tributacdo totalmente em desacordo com a
tabela de encargos sociais e tributos especificados neste edital. Ademais, em atendimento ao
subitem 12.7., a empresa teria que ter juntado em sua documentacdo de habilitacdo a
comprovacdo de que recolheu efetivamente, nos udltimos 12 meses, seus tributos de forma
adequada a legislagéo. Entretanto, s6 acostou uma Declara¢éo de Débitos e Créditos Tributérios
Federais Previdenciarios referente a competéncia do més Julho de 2021, de natureza retificadora,
desatendendo, outrossim, o citado subitem 12.7. do edital.

Nessa esteira, a empresa PLANSUL n&o atendeu aos seguintes subitens do
instrumento convocatorio e seus anexos: subitem 11.7.2.2.1. do edital; subitem 12.2.5. do edital;
subitem 12.7. do edital e subitem 13.1. do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital, restando
DESCLASSIFICADA.

Fortaleza, 31 de agosto de 2021.

Nidia de Matos Nunes
Pregoeira
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