DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO Do CEARA

Conissiio Permanente de Licitagies da Defensoria Piblica do Estado do Ceard

INFORMACOES DA PREGOEIRA

PROCESSO N°: 04006630/2021.

INTERESSADA: FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS EIRELI

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A DECLARACAO DA EMPRESA CRIART SERVICOS DE
TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA. COMO VENCEDORA DO PE 2021007 NO LOTE I.

I. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS EIRELI, CNPJ N° 10.533.966/0001-48, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA., CNPJ N°
07.783.832/0001-70, no Lote 01 do Edital de Pregdo Eletrénico N° 20210007 — DPGE, cuja
sessdo plblica de disputa ocorreu em 17/08/2021, com inicio as 9:15h, no site www.licitacoes-

e.com.br,

Il. DAS RAZOES DA RECORRENTE

A empresa FAZ, ac comparar os documentos apresentados pela CRIART no
presente pregéo eletronico com documentos apresentados no PE 1311 da SEFAZ-CE, detectou a
diferenga no montante de R$ 0,73 (setenta e trés centavos) nas colunas D e E da planilha de
apuragdo de créditos e débitos pertinentes ao PIS. A primeira diferenca diz respeito a coluna
“sCrédito Descontado” (Coluna D), que demonstra o valor de R$ 287.147,68, na planilha
apresentada em nosso Pregéo, e o valor de R$ 287.148,41, na planilha apresentada no Pregéo da
SEFAZ. A segunda diferenca ocorre na coluna “"Devido” (Coluna E), onde esta registrado o valor
de R$ 112.660,11 na planilha apresentada neste pregao eletrdnico, e o valor de R$ 112.659,38,
na planilha apresentada no PE 1311 da SEFAZ-CE.

Argumenta a Licitante FAZ que da andlise dos valores acima referidos € possivel
perceber a existéncia de GRAVES viCclOos em dois pregdes promovidos pelo Estado, uma vez
que a CRIART apresentou planilhas de apuragéo de créditos e débitos para PIS que acabaram
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por ndo refletir a sua proposta exata, o que deixaria ddvida quanto ao seu regime de tributagao.

Ao final, requer o provimento do recurso para gue seja desclassificada a proposta
da empresa CRIART.

IIl. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em sede de contrarrazBes, a empresa vencedora aduz que cotou O PIS e a
COFINS em sua proposta com base na média das aliquotas efetivas ao longo dos (itimos 12
meses, tudo em consonancia com as Leis N° 10.637/2002 e N° 10.833/2003 (as quais preveem 0
direito de compensagdo dos créditos decorrentes dos insumos usados na execucdo de sua
atividade quanto aos valores devidos a titulo de PIS e COFINS arrecadados pela sistematica nao-
cumulativa), e com o subitem 12.7. do instrumento convocatorio.

Ao final, a recorrida assevera que ndo ha qualquer fundamentagéo fatica e juridica
aplicavel ao caso que leve A reforma da decisdo desta Pregoeira, propugnando pela sua

manutencdo e consequente improcedencia do recurso apresentado pela empresa FAZ.

IV, DA ANALISE DO MERITO

A empresa FAZ, em seu recurso, afirmou que restou sobejamente demonstrado, ao
longo de sua petigdo, que a proposta de pregos da CRIART esta em total desacordo ao que €
estabelecido no ato convocatério e na legislagéo vigente. Tal argumentacéo genérica e insipiente
ndo merece prosperar, pois a recorrente se limitou a apontar uma diferenga de R$ 0,73 (setenta e
trés centavos) em duas colunas da planilha de apuragdo de créditos e débitos pertinentes ao PIS
sem desenvolver um raciocfcio que comprove qualquer prejuizo ao célculo da média do tributo, a
qual se mantém correta.

Ora, a recorrente envergou seu raciocinio e encetou uma comparagéo de planilhas
com base em outra documentag&o entregue em outro Pregdo, a saber o PE 1311 da Secretaria da
Fazenda do Estado do Ceara. Primeiramente, ha que se atentar para o fato de que esta Pregoeira
ndo tem como saber o que as empresas entregam em outros certames Brasil afora; portanto, nao
ha que se falar em erro de julgamento, pois a andlise de toda a documentagéo é feita com fulcro

no que é anexado ao sistema licitagGes-e, plataforma por meio da qual corre a presente licitagao.

Ademais, todo o procedimento se balizou pelo estatuido no edital do certame, uma
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vez que a documentacdo apresentada pela recorrida estava totalmente de acordo com as
exigéncias editalicias, sendo vejamos:

“12.27. A licitante arrematante que apresentar proposta com
percentual de taxa de administragao inferior a 19%(um por cento), ou
proposta com outros indicios de inexequibilidade, levando em
consideracdo todos os itens que compdem a planilha de composicdo
de custo, sera dada oportunidade de demonstrar a sua exequibilidade,
podendo ser adotado, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentagéo de justificativas
e comprovagdes em relagdo aos custos com indicios de Inexequibilidade;

b) verificagdo de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
c) levantamento de informagdes junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em 6rgéos publicos ou empresas privadas;

f) verificagdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administragdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de prego com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificagdo de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por
6rgdos de pesquisa,

j) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

l) anélise de solugdes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente
favoraveis que o proponente disponha para a prestagédo dos Servigos.

(.-)

12.6. A licitante é a Unica responsavel pela cotagdo correta dos
encargos tributarios, inclusive considerando eventuais beneficios
fiscais a que faga jus. Em caso de erro ou cotagdo incompativel com o
regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientagdes a
seguir:

12.6.1. Cotagdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera
mantido durante toda a execugéo contratual;

12.6.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: 0 excesso sera
suprimido, unilateralmente, da planilha e havera glosa, quando do
pagamento, e/ou reducao, quando da repactuagdo, para fins de total
ressarcimento do débito. (atendendo as orientagfes dos Acérddos TCU n°
3.037/2009-Plenario, N° 1.696/2010-23 Camara, N° 1.442/2010-22 Camara,
N° 387/2010-22 Camara e N° 2622/2013-Plenario);

12.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de
tributos em percentuais variaveis, a cotagdo adequada serd a que
corresponde a média dos efetivos recolhimentos da empresa nos
Gitimos doze meses, devendo a licitante juntar a proposta, a
comprovagdo da adequacdo dos recolhimentos, para os fins do
previsto no subitem anterior;

12.7.1. Se o documento apresentado acima néo for suficiente para efeito de
comprovagdo da adequagdo dos recolhimentos dos tributos, o pregoeiro
podera, mediante diligéncia, solicitar outros documentos, como por exemplo
a Declaragfio de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF),"
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Diante das disposices do edital acima transcritas, depreende-se que a apuragao
de créditos e débitos PIS foi apresentada de acordo com o Recibo de entrega de escrituragdo
contébil digital e com o Recibo de entrega de escrituragdo fiscal digital das contribuigoes,
consoante entregues & Receita Federal do Brasil - RFB. Outro documento ndo ha que ser levado
em consideracdo, uma vez que os recibos sao 0s comprovantes legais do que efetivamente foi
declarado pela CRIART a Receita Federal.

Quando da verificagdo do célculo das médias de arrecadagéo a titulo de PIS e
COFINS, as aliquotas estdo corretas e correspondem aos valores declarados. A diferenca de
setenta e trés centavos ndo guarda qualquer correlagéio com os documentos apresentados dentro
deste Pregdo, os quais foram anexados de acordo com as exigéncias impostas a todas as
licitantes. E mesmo que procedéssemos a extrapolagéo de aceitar a comparagao feita pela FAZ, a
relatada diferenga dos setenta e trés centavos ndo influenciaria no célculo da média final dos
efetivos recolhimentos da empresa referentes ao periodo dos Ultimos 12 meses. Assim, em que
pese a irrelevante diferenca de centavos, a CRIART, em suas contrarrazdes, justificou que houve
um erro de digitagdo que foi devidamente corrigido e que néo influenciou na contabilizagao da
média devidamente comprovada pelos recibos enviados a RFB via SPED.

Com base nas razdes acima expostas, MANTENHO a decis&@o que classificou a
empresa CRIART SERVICOS DE TERCEIRIZAGAO DE MAO DE OBRA LTDA., CNPJ N°
07.783.832/0001-70, uma vez que apresentou sua proposta de pregos readequada e documentos
de habilitagdo conforme exigéncias do Edital de PE 20210007 e seus Anexos.

Por conseguinte, obedecendo ao disposto no Art. 109, § 4°, da Lei N° 8.666/93,
subam os autos & Autoridade Superior, a Exma. Defensora Publica Geral do Estado do Ceara,

para conhecimento e julgamento do presente recurso.

Fortaleza, 23 de novembro de 2021.
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