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Zimbra rafaella.sousa@defensoria.ce.def.br

Re: SOLICITAGAO DE ESCLARECIMENTOS DO PE N° 20210006 DEFENSORIA
PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA Pregoeira Nidia de Matos Nunes

De : Rafaella Silva de Sousa Qua, 04 de ago de 2021 12:04
<rafaella.sousa@defensoria.ce.def.br> \ "
Assunto : Re: SOLICITACAO DE = rs 4ok -
ESCLARECIMENTOS DO PE N° 20210006 E L ’\% :
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO |

ESTADO DO CEARA Pregoeira Nidia de
Matos Nunes

Para : licitacé&o ja <licitajah@gmail.com>
Cc : licitacao <licitacao@defensoria.ce.def.br>

1. Entendemos que as empresas licitantes podem participar do certame com
CNPJ matriz ou filial e que todos os documentos de habilitacdo devem estar
vinculados a esse mesmo CNPJ. Porém, os atestados técnicos e os
documentos como: balanco patrimonial, indices contabeis, certificado de
regularidade do FGTS, certidao negativa federal (certidao da divida ativa da
Unido Federal), CNDT, podem ser emitidos no nome da matriz, mesmo que a
licitante participe com a filial, uma vez que sdo documentos que comprovam
recolhimento centralizado. Esta correto o nosso entendimento?

Conforme determina o edital de PE 20210006, no item 12: “12.8. Os documentos de
habilitacdo deverdo ser apresentados da seguinte forma: 12.8.1.Obrigatoriamente, da
mesma sede, ou seja, se da matriz, todos da matriz, se de alguma filial, todos da mesma filial, COM
excecdo dos documentos que sdo validos tanto para matriz como para todas
as filiais. O contrato sera celebrado com a sede que apresentou a
documentagao;” (grifos nossos)

Ou seja, os atestados técnicos, balan¢o patrimonial, indices contabeis, FGTS,
Certiddo Federal e CNDT deverdo estar vinculados ao CNPJ da empresa
participante.

Os documentos denominados contrato social, balanco e certiddo negativa de
faléncia e recuperacéao judicial sdo emitidos para a matriz e servem também para a
habilitacéo de filiais. Os atestados de capacidade técnica podem ser apresentados
em nome (e com o niumero do CNPJ) da matriz ou da filial da empresa licitante,
uma vez que matriz e filiais ndo séo pessoas juridicas distintas.

No que pertine a regularidade fiscal, o STJ ja decidiu que, se é filial que executara
o objeto, serd exigivel a comprovacdo de sua regularidade fiscal, ndo bastando
apenas o da matriz, uma vez que o domicilio tributario das pessoas juridicas de
direito privado, em relacédo aos atos ou fatos que d&o origem a obrigacéo, € o de
cada estabelecimento.

2. Os lances deverdo ser fornecidos considerando o valor unitario do item? O
valor global do item? Ou o valor global da soma dos itens?

Os lances deverdo ser fornecidos de acordo com a regra inscrita no subitem 14.2.,
o qual dita que “Para efeito de lances, sera considerado o valor global do lote;”.
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3. Entendemos que ndo ha necessidade de enviar planilha de custo e W
formacédo de preco em anexo a proposta inicial a ser cadastrada no sistema. "
A planilha de custo e formacao de preco somente devera ser enviada em

anexo a proposta de preco ajustada. Esta correto nosso entendimento?

N&o esta correto. De acordo com os subitens 12.1., 12.2.,, 12.2.2. e 12.2.5. do

Edital de PE 20210006, a licitante deve anexar a planilha de precos por categoria,
observando-se o item 13 do Anexo | - Termo de Referéncia do referido edital.

4. Entendemos que as empresas cuja atividade principal é beneficiaria da
desoneracado da folha poderdo utilizar-se desta na confeccdao do seu preco,
pois esta é a sua realidade tributaria. Esta correto nosso entendimento?

A resposta a questéo 4 esta na pergunta 7, que repete o presente questionamento,
s6 que de forma mais completa.

5. Qual a empresa atualmente presta o servico licitado?

O servigo a ser licitado é prestado atualmente por mais de uma empresa, quais
sejam Lar Antbnio de Padua, FA2F Administracdo e Servicos EIRELI — EPP,
Euroserv Business & Negodcios Terceirizados LTDA.

6. Para as empresas obrigadas a entregar a Escrituracdo Contabil Digital
(ECD), o Balango Patrimonial e DRE do ultimo exercicio s6 serdo exigidos a
partir de 1° de agosto, tendo em vista que o prazo para transmisséo via SPED
é 31 de julho, conforme art. 3° da Instrucdo Normativa RFB 1.422/2013 que foi
revogada e substituida pela Instrucdo Normativa N°2004, DE 18 DE JANEIRO
DE 2021 Art. 3°. Esta correto o entendimento?

De acordo com o subitem 11.7.2. do Edital, o Balango Patrimonial e demonstracdes
contabeis do Ultimo exercicio social a serem apresentados na forma da lei séo os ja
exigiveis. Como a data de inicio de acolhimento das propostas é 04/08/2021, sera
exigido o Balanco Patrimonial e demonstragdes contabeis do exercicio social
referente a 2020.

7. Entendemos que as empresas cuja atividade principal é beneficiaria da
desoneracao da folha poderdo utilizar-se desta na confeccado do seu preco,
pois esta é a sua realidade tributaria. Estd correto nosso entendimento?
Entendemos que em caso de término da desoneragdo, as empresas que
atualmente se beneficiam desse regime poderéo solicitar reajuste de contrato
com base no art. 65, § 7° da Lei 8.666/93 e art. 103, § 5°, inciso Il, da Lei
14.133/2021. Esta correto o entendimento?

De inicio, salientamos que o presente certame esta sob a égide total da Lei N°
8.666/93, ndo se aplicando a Lei N° 14.133/2021.

Quanto aos encargos tributarios da empresa, preleciona o Edital que:

“12.6. A licitante é a Unica responsavel pela cotacdo correta dos encargos
tributarios, inclusive considerando eventuais beneficios fiscais a que faca jus. Em
caso de erro ou cotacdo incompativel com o regime tributario a que se submete,
serdo adotadas as orientacdes a seguir:
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12.6.1. Cotagédo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido
durante toda a execucgéo contratual; %, RiE ")A(
12.6.2. Cotacéo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido,
unilateralmente, da planilha e haveré glosa, quando do pagamento, e/ou reducéo,
quando da repactuagéo, para fins de total ressarcimento do débito. (atendendo as
orientagBes dos Acordédos TCU n° 3.037/2009-Plenario, N° 1.696/2010-22 Camara,

N° 1.442/2010-22 Camara, N° 387/2010-22 Camara e N° 2622/2013-Plenario);

12.7. Se o regime tributario da empresa implicar o recolhimento de tributos em
percentuais varidveis, a cotacdo adequada serd a que corresponde a média dos
efetivos recolhimentos da empresa nos ultimos doze meses, devendo a licitante

juntar a proposta, a comprovacao da adequacéo dos recolhimentos, para os fins do
previsto no subitem anterior;

12.7.1. Se o documento apresentado acima ndo for suficiente para efeito de
comprovacao da adequacdo dos recolhimentos dos tributos, o pregoeiro podera,
mediante diligéncia, solicitar outros documentos, como por exemplo a Declaracéo

de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF);”

No que pertine ao reajuste, assinala o edital que “20.6. A forma de pagamento,

prazo contratual, reajuste, recebimento e demais condigbes aplicaveis a
contratacdo estéo definidas no Anexo Il — Minuta do Contrato, parte deste edital;”.

8. Para fins de qualificacdo técnica, entende-se como servicos de
terceirizacdo compativeis aqueles que se referem a gerenciamento de méo de
obra em geral, como por exemplo locacdo de médo de obra para cargos de
operador de micro, operador de telecomunicagdes, digitador, recepcionista,
desenvolvedor, operador de telemarketing, telefonista, copeira, porteiro,
telefonista etc. Esta correto?

Da leitura do edital se depreende que:

“11.6. A documentacdo relativa a qualificagéo técnica operacional consistira em:

a) Apresentacdo de atestado comprovando que a licitante executou contrato com um minimo de
50% (cinquenta por cento) dos postos a serem contratados, de acordo com o respectivo lote. O
atestado seré fornecido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado.”

9. Para atendimento da Lei Artigo 429 do Decreto Lei n° 5.452 de 01 de maio
de 1943, entendemos que podemos fazer a contratagcdo de jovem aprendiz
para atendimento a este contrato de acordo com as normas vigentes?

N&o cabe a contratacdo de jovem aprendiz para a presente prestacéo de servigos
de m&o de obra terceirizada, uma vez que o0s cargos previstos no presente edital
demandam carga horaria de 8 (oito) horas diarias e/ou ndo ha inclusdo de
atividades tedricas compativeis com um programa de aprendizagem.

10. O valor do salario base indicado na planilha de prego estimado sera o
valor a ser considerado pelo estado para fins de faturamento dos servigos
contratados ou havera proporcionalizacdo desse valor a depender da
guantidade de horas demandadas por cada cargo?

Os cargos serdo demandados de acordo com a carga horaria integral de cada um,

conforme as respectivas convengdes coletivas de trabalho e as planilhas descritas
no Item 13 do Anexo | — Termo de Referéncia do Edital de PE 20210006.

Att.,

De: "licitacéo j&" <licitajah@gmail.com>
Para: "licitacao" <licitacao@defensoria.ce.def.br>

3deb 04/08/2021 15:42



Zimbra http://webmail.defensoria.ce.def.br/h/printmessage..

Enviadas: Terga-feira, 27 de julho de 2021 16:59:26 ;f"\? . AOLT
Assunto: SOLICITACAO DE ESCLARECIMENTOS DO PE N° 20210006 3. <
DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA Pregoeira Nidiade = - P}(

Matos Nunes

Boa tarde, por gentileza nos responder quanto aos questionamentos abaixo:
1. Entendemos que as empresas licitantes podem participar do certame com CNPJ

matriz ou filial e que todos os documentos de habilitacdo devem estar vinculados a
esse mesmo CNPJ. Porém, os atestados técnicos e os documentos como: balanco
patrimonial, indices contabeis, certificado de regularidade do FGTS, certiddo
negativa federal (certiddo da divida ativa da Unido Federal), CNDT, podem ser
emitidos no nome da matriz, mesmo que a licitante participe com a filial, uma vez
que sdo documentos que comprovam recolhimento centralizado. Esta correto o
nosso entendimento?

2. Os lances deverao ser fornecidos considerando o valor unitédrio do item? O
valor global do item? Ou o valor global da soma dos itens?

3. Entendemos que ndo ha necessidade de enviar planilha de custo e formacéo
de preco em anexo a proposta inicial a ser cadastrada no sistema. A planilha de
custo e formacgao de prego somente devera ser enviada em anexo a proposta de
preco ajustada. Esté correto nosso entendimento?

4. Entendemos que as empresas cuja atividade principal & beneficiaria da
desoneracao da folha poderao utilizar-se desta na confecg¢do do seu preco, pois
esta é a sua realidade tributaria. Esta correto nosso entendimento?

5. Qual a empresa atualmente presta o servico licitado?

6. Para as empresas obrigadas a entregar a Escrituracao Contabil Digital (ECD),
o Balanco Patrimonial e DRE do ultimo exercicio sé serdo exigidos a partir de 12
de agosto, tendo em vista que o prazo para transmissao via SPED é 31 de julho,
conforme art. 32, da Instrugcdo Normativa RFB 1.422/2013 que foi revogada e
substituida pela Instrucdo Normativa N° 2004, DE 18 DE JANEIRO DE 2021 Art.
3° . Esta correto o entendimento?

7. Entendemos que as empresas cuja atividade principal é beneficiaria da
desoneracao da folha poderao utilizar-se desta na confecgao do seu preco, pois
esta é a sua realidade tributaria. Esta correto nosso entendimento? Entendemos
gue em caso de término da desoneracdo, as empresas que atualmente se
beneficiam desse regime poderao solicitar reajuste de contrato com base no
art. 65, § 72 da Lei 8.666/93 e art. 103, § 59, inciso Il, da Lei 14.133/2021. Esta
correto o entendimento?
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8. Para fins de qualificacdo técnica, entende-se como servicos de terceirizacdo Y |
compativeis aqueles que se referem a gerenciamento de méo de obra em geral,

como por exemplo locacdo de mao de obra para cargos de operador de micro,
operador de telecomunicagbes, digitador, recepcionista, desenvolvedor,
operador de telemarketing, telefonista, copeira, porteiro, telefonista etc. Esta
correto?

9. Para atendimento da Lei Artigo 429 do Decreto Lei n° 5.452 de 01 de maio de 1943,
entendemos que podemos fazer a contratagéo de jovem aprendiz para atendimento a este
contrato de acordo com as normas vigentes?

10. O valor do saldrio base indicado na planilha de preco estimado sera o valor
a ser considerado pelo estado para fins de faturamento dos servicos
contratados ou havera proporcionalizacdo desse valor a depender da
guantidade de horas demandadas por cada cargo?

Rafaella Sousa

Comiss&o Permanente de Licitagdes.
Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara
E-mail: rafaella.sousa@defensoria.ce.def.br
Tel.: (85) 3194 - 5014 / 3194 - 5011.
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