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Gabinete da Defensora Publica Geral do Estado do Ceara

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

DECISAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

PROCESSO N°: 08249790/2021.

RECORRENTE: LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — EPP

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A DESCLASSIFICACAO DA EMPRESA LS SERVIGOS DE
INFORMATICA LTDA. — EPP.

I. DOS FATOS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa LS SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. — EPP, ora recorrente, contra a decisdo da Pregoeira que desclassificou a
empresa, por entender que os aparelhos ofertados em sua proposta final ndo atendiam as
especificagbes técnicas previstas no Termo de Referéncia do Edital de Pregdo Eletrdnico n°
20210026.

Il. DAS INFORMAGOES PRESTADAS PELA PREGOEIRA

Em sintese, a Pregoeira esclarece que o recurso em questao insurge-se contra a
sua decisao que desclassificou a empresa recorrente com fulcro nos subitens 16.5 e 16.5.1., in
verbis: “16.5. Serao desclassificadas as propostas: 16.5.1. Em condi¢des ilegais, omissdes, ou

conflitos com as exigéncias deste edital;”.

Analisando o mérito do recurso em tela, a Pregoeira manteve a sua deciséo,
asseverando que todo o procedimento de analise da documentacao de habilitacdo e da proposta
comecial da empresa LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — EPP se deu de acordo com o

rito editalicio e, por conseguinte, seguiu os ditames legais e os principios que regem o pregéo.
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ll. DA ANALISE

De inicio, observo que o procedimento recursal segue o rito estabelecido nas Leis
Federais N° 8.666/93 e 10.520/2002, bem como a regulamentagdao do Decreto Estadual N°
33.326, de 29 de outubro de 2019. Portanto, com fulcro no Artigo 12, inciso Il, do supracitado

decreto, conhecgo do recurso em epigrafe e passo a decidir.

Examinando o mérito da questao levantada pelo presente recurso, destacamos as

seguintes passagens nas informacdes da Pregoeira:

“(...)O critério de menor prego utilizado no pregdo € inerente a ftal
procedimento, porém, a qualidade do item tem inquestionavel relevancia, e
€ com base nestes objetivos que as descrigdes técnicas constantes no
Termo de Referéncia sédo elaboradas, visando garantir que nenhum produto
inferior as especificagdes solicitadas seja aceito, pois tal aceitagdo implicaria
0 nao atendimento quanto aos servigos que |he serdo requeridos dentro do
funcionamento desta Defensoria.(...)

(...)Nessa esteira, a analise de compatibilidade dos aparelhos deve ser feita
com base em suas respectivas fichas técnicas. Conforme resposta emitida
pela COTIN, segundo analise das fichas técnicas dos aparelhos ofertados
no decurso do procedimento licitatério, estes ndo estdo de acordo com o
Termo de Referéncia. Assim, a proposta comercial apresentada pela
empresa esta em conflito com as exigéncias do Edital.

De maneira completamente equivocada, a Empresa alega que esta
Pregoeira afrontou os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério
e do julgamento objetivo. Ora, a sua desclassificagdo ocorreu com a devida
fundamentacdo expressa no Edital, a qual foi devidamente informada.
Ressaltamos que, de acordo com o formalismo moderado, ao qual o
presente Edital se filia, devem ser previstas as possibilidades de sanar
falhas ou erros (item 22.2. do Edital), desde que n&o alterem a substancia
das propostas. Ocorre que a empresa questiona a aceitabilidade de
aparelhos celulares que n&o guardam total pertinéncia com as

especificagdes técnicas previstas no Termo de Referéncia, ndo se tratando
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de formalidade que possa ser sanada.

Alega ainda que, de forma obliqua, esta Pregoeira feriu os principios da
razoabilidade e competitividade. Nao obstante, a Empresa LS SERVICOS
DE INFORMATICA LTDA. - EPP é quem vem, por meio de Recurso
Admnistrativo, solicitar que sejam aceitas especificacdbes aquém das
requeridas no Termo de Referéncia, fato este que vai em direto confronto ao
Principio da Competitividade, ja que a empresa oferta aparelho inferior ao
descrito e quer o aceite desta Defensoria, enquanto outros Licitantes
tiveram todo o zelo com a andlise do Edital e apresentaram propostas de
acordo com as especificagdes nele contidas. Quanto a qualquer afronta ao
Principio da Razoabilidade, cabe ao Pregoeiro e sua equipe ater-se a
execugao do instrumento convocatério em todos os seus termos. Portanto,
nenhum ato foi desarazoado, tendo em vista que foram seguidos os
regramentos previstos em Lei e no Edital, aos quais a empresa se submeteu

a partir do momento que concorreu diante da presente Licitagdo.(...)”

Depreende-se, apds a leitura das razdes que levaram a Pregoeira a manter sua
decisdo, que é primordial identificar que o objeto do Edital de PE 20210026, a aquisi¢ao de celular
smartphone, por si ja necessita de especificagdes técnicas bem definidas, para que néo ocorra a
entrega de um equipamento de qualidade questionavel. A vista disso, pode se verificar que as
especificacbes técnicas contidas no Termo de Referéncia sdo minuciosas, e foram elaboradas

pelo setor técnico competente, a Coordenadoria de Tecnologia da Informagéo - COTIN.

Assim sendo, assiste razdo a Pregoeira quando afirma, em sua pega de
Informacgoes, o seguinte:

“(...)Como se observa, o procedimento licitatorio possui como finalidade
essencial a obtengdo da proposta mais vantajosa, que nao obrigatoriamente
€ a de menor valor, e sera definida depois de assegurada a igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, concretizando, assim, os principios da
isonomia, competitividade e impessoalidade. Portanto, com o aceite do
presente recurso restariam prejudicados os demais licitantes que
procuraram ofertar um aparelho que atendesse aos parametros previstos
em Edital, os quais, ao ofertar um aparelho de maior valor econémico, que
atende perfeitamente as especificagbes solicitadas, consequentemente
elevaram o valor das propostas apresentadas. Dessa forma, o aceite de
um aparelho inferior ao solicitado confrontaria-se diretamente com o
principio da ampla concorréncia.(...)

(...)Por todos os motivos expostos, fica claro que ndo se deve proceder a
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reclassificacdo da proposta apresentada pela empresa LS SERVICOS DE
INFORMATICA LTDA. — EPP, que conforme proposta apresentada, estava
ciente das especificagées a partir do momento que entrou na disputa,
€ na apresentacado da proposta descreveu as especificagdes constantes no
Termo de Referéncia, apresentando porém smartphones inferiores as
especificagdes técnicas solicitadas. A Empresa ndao obedeceu ainda ao
item 16.2. do Edital, in verbis:

16.2. Se a mesma licitante vencer a cota reservada e a cota principal, a
contratacdo das cotas devera ocorrer pelo menor preco unitario registrado
do item;

Entende esta Pregoeira que deve ser mantida a decisdo que desclassificou
a empresa LS SERVICOS DE INFORMATICA LTDA. — EPP, tendo em vista
os licitantes que de maneira higida e cautelosa, observaram
rigorosamente as clausulas do edital que rege a presente licitagao
seriam feridos diretamente em seus direitos, desrespeitando assim o
Principio da Ampla Concorréncia.

No Edital consta mencao expressa de todas as especificacoes
solicitadas para os aparelhos a serem adquiridos, razao pela qual ao
entrar na disputa, aceitou a empresa todos os termos do instrumento
convocatério, portanto, ndo deve vir neste momento levantar
questionamentos quanto a descrigdo do item, e sim, deveria ter apresentado
aparelhos que as atendessem. Esta Comissdo Permanente de Licitagdes,
agiu no estrito cumprimento do que esta expressamente previsto no
Edital e na Legislacdo que rege a presente disputa.(...)” (grifos nossos)

No que pertine aos principios juridicos que regem toda e qualquer disputa publica,
transcrevemos o valioso raciocinio do autor Joel de Menezes Niebuhr, contido em sua obra
Pregao Presencial e Eletrénico (8% Edicdo — Revista, ampliada e atualizada de acordo com o
Decreto N° 10.024/19. Ed. Férum, 2020):

a licitagdo publica deve ser, além de garantidora da isonomia,
instrumento para que a Administracdo selecione o melhor contratante, que
Ihe apresente proposta realmente vantajosa, quer quanto ao prego
(economicidade), quer quanto a qualidade. Ademais, o processo de
licitagdo publica deve ser concluido com agilidade, porque a demora
também prejudica o interesse publico, uma vez que as demandas dele sédo
postergadas. Nessa linha, passa-se a tratar ja de outro principio, o da
eficiéncia, que também tem sede constitucional no caput do artigo 37 (...)

A eficiéncia em licitagdo publica gira em torno de trés aspectos
fundamentais: preco, qualidade e celeridade. Dai que do principio da
eficiéncia, mais abrangente, decorrem outros principios, entre os quais o do
justo preco, o da seletividade, o da celeridade e o da finalidade.

O principio do justo pregco demanda que a Administragdo n&o assuma
compromissos com pregos fora do mercado, especialmente com pregos
elevados. O principio da seletividade requer cuidados com a seleg¢ao do
contratante e da proposta, relacionando-se diretamente com a
qualidade do objeto contratado. O principio da celeridade envolve o
tempo necessario para realizar a licitagdo, que deve ser o mais breve
possivel. E o principio da finalidade presta-se a enfatizar que a licitacao
ndao é um fim em si mesmo, mas instrumento para que a Administragdo
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celebre contratos e, com eles, receba utilidade de terceiros, para que possa
satisfazer aos interesses da coletividade e cumprir a sua missao
institucional.” (grifos nossos)

Por conseguinte, a Comissdo Permanente de Licitagbes da Defensoria Publica
procedeu a seletividade da proposta de acordo com o teor do Edital de Pregéo Presencial N°
20210026, com os principios que regem o pregdo e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao, consoante acima citados.

O procedimento licitatério deve observar os principios aos quais esta submetida a
Administragdo Publica, em prol da protegéo dos interesses de toda a coletividade (Art. 37, caput,
da CF/88). Portanto, deve guardar estrita vinculagdo com o edital que o publicizou, sob pena de
ilegalidade, conforme se infere no art 3°, da Lei n° 8.666/93 (Art. 190, da Lei n° 14.133/2021).

Justen Filho afirma catedraticamente: “Nada podera ser decidido além do constante
no Edital. A descrigdo do objeto da licitagdo contida no edital ndo pode deixar margem a qualquer
duvida nem admite complementacao a posteriori. Entre a opgdo de uma descrigdo sucinta e uma
descrigcdo minuciosa, nao pode haver duvida para a Administracao Publica. Tem de escolher a
descricao completa e minuciosa. Certamente, a descricdo deve ser clara. Mas ‘minlcia’ nao
significa ‘obscuridade’. Se a descricdo do objeto da licitagdo nao for completa e perfeita, havera
nulidade [...] S&o os principios norteadores da licitagdo a ‘vinculagdo ao edital’ e o ‘julgamento
objetivo’.” (JUSTEN FILHO, ano 2003, p. 217)

As Empresas participantes do certame, poderiam apresentar qualquer aparelho, de
qualquer marca, conforme pode se constatar na resposta do terceiro pedido de esclarecimentos
que foram disponibilizados nos devidos sitios eletrbnicos aos quais o certame esta vinculado. No
entanto, o que pode se observar € que a Comissao Permanente de Licitagbes sempre respondeu
da mesma forma, atendo-se ao previsto em Edital, qualquer aparelho de qualquer marca poderia
ser ofertado desde que as especificagbes fossem iguais ou superiores as descritas no Termo de
Referéncia. Sendo aplicavel ao caso a jurisprudéncia histérica: "principio da vinculagao ao
instrumento convocatério se traduz na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os

seus termos serem observados até o final do certame " (REsp 354.977/SC, Rel. Ministro
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Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, DJ 9.12.2003, p. 213.).

Conforme levantado pela propria empresa em seu recurso, a Constituicdo Federal
de 1988, em seu artigo 37, inciso XXI, prevé que a licitacdo publica deve assegurar igualdade de
condicbes a todos os concorrentes. A partir do momento em que a Instituicdo cogita a hipotese de
aceitar os aparelhos celulares oferecidos pela empresa, que nao atendem as especificagdes
contidas em Edital, os demais Licitantes que se atentaram as especificacbes solicitadas e
buscaram apresentar os produtos conforme o Termo de Referéncia restariam prejudicados, tendo
em vista as alteragcdes nas especificagdes solicitadas, as quais influenciam diretamente no valor
dos itens ofertados, restando assim em desvantagem, por terem oferecido aparelhos de maior
preco, mas que atendem as exigéncias do Termo de Referéncia. Assim, n&o estariam
equiparados nesta disputa. A alteracdo de qualquer item constante em Edital que impacte na

formagéao das propostas inviabiliza a competitividade e igualdade a que se direciona a Licitagao.

O formalismo excessivo alegado em pega recursal deve comprovadamente afrontar
outros principios de maior relevancia, como por exemplo o do interesse publico, conforme a
prépria empresa alega. Porém, tendo em vista os atos do proprio certame, bem como o fato de
outra empresa ter atendido a todos os requisitos previstos em Edital, demonstrado o interesse e
zelo quanto a participacado em tal disputa, ofertando valores dentro dos parametros solicitados, por
conseguinte, apresentou um aparelho de qualidade superior e que atende as especificagcdes
técnicas solicitadas, ndo restando nenhum prejuizo ao interesse publico, ou muito menos
prejudicando a finalidade da licitacdo. No entanto, cabe ressaltar que a Comissao Permanente de
LicitacOes ateve-se sempre ao que esta expressamente previsto em Edital, respeitanto assim o

Principio da Vinculagao ao Instrumento Convocatorio.

Cumpre ainda, dar destaque ao fato de que, conforme previsto no artigo 25,
Decreto n°® 33.326 do Estado do Cear4, de 29 de outubro de 2019, o qual regulamenta a Licitagédo
na modalidade Pregao, esta prevista a possibilidade de se impugnar os termos do Edital, até 03
(trés) dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessao publica, tal possibilidade também
esta prevista no Edital de Pregdo Eletronico n°® 20210026, em seu item 10.1.. Porém, ndo houve

nenhuma impugnacado quanto as especificacbes técnicas contidas no Termo de referéncia,
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relativas a velocidade. Tendo havido pedidos de esclarecimentos quanto as especificacbes, como
por exemplo o Pedido de Esclarecimento da empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA,
que foi respondido prontamente pelo setor técnico competente desta Defensoria, com as

seguintes palavras, in verbis:

“Resposta: As especificagcdes presentes no Termo de Referéncia, sdo
as minimas aceitaveis, podendo ser apresentado aparelhos diversos
desde que atendam as especificagdes técnicas, ou superiores as
especificagdes nele contidas.”

As respostas e os pedidos de esclarecimento foram disponibilizados nos meios

eletrénicos cabiveis, nos sitios www.defensoria.ce.def.br/licitacoes e www.licitacoes-e.com.br.

Portanto, ao participar do certame, a empresa adere e concorda com todos os termos constantes
no Edital, sujeitando-se assim a atender todas as especificagdes contidas no Termo de
Referéncia. Ao aceitar o pedido de reclassificagdo da empresa, estaria ferindo o Principio da
Ampla Disputa, bem como outros varios, ja que os demais participantes desta licitagado buscaram
apresentar aparelhos que atendessem as especificagbes solicitadas no edital, os quais tem um
custo superior, apresentando assim, propostas com valores mais elevados, como por exemplo a
atual arrematante, declarada vencedora, a Empresa DX COMPUTADORES LTDA ME.

Cumpre ainda destacar, que nenhuma das jurisprudéncias apresentadas na peca
Recursal € cabivel a presente disputa. Conforme jurisprudéncia infra mencionada, fica claro,
diante de caso muito mais especifico e grave, que deve se ter motivo plausivel para se alegar que
foi ofendida a ampla disputa, ou serem levantadas as alegagdes de vicios formais no instrumento
convocatério, pois diante de situagdo muito mais grave, o Juizo entendeu que nao foi ofendida a

ampla disputa, ou que houve excesso de formalismo e rigor.

Decisdo Monocratica RECURSO ESPECIAL N° 1950587 - CE
(2021/0230315-6) RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

APELACAO — ACAO POPULAR — CONTROLE DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO — LESAO AO PATRIMONIO PUBLICO -
PROCEDIMENTO LICITATORIO — CONCESSAO DOS SERVICOS
FUNERARIOS EM AMBITO MUNICIPAL - Pretenséo inicial do autor
popular voltada a declaragédo de nulidade de procedimento licitatorio
deflagrado pela Municipalidade (Concorréncia n° 002/2020) e que tem
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por objeto a concessdo do servigo funerario no Municipio de Capela
do Alto/SP em regime de exclusividade — descabimento — alegagéo
de que a concorréncia publica estaria eivada de vicios formais e
materiais — legalidade da realizagdo de sessdo publica em caréter
presencial para credenciamento e apresentagdo das propostas —
estado de emergéncia em saude publica provocada pela pandemia de
COVID-19 que né&o inibe, por completo, o regular desenvolvimento as
atividades essenciais por parte da Administragdo Publica -
inexisténcia de reclamacdo tempestiva formalizada por eventuais
concorrentes ou mesmo por cidadéos interessados no bom trato da
coisa publica — concessao do servigo funerario em ambito local que
ndo invadiu a esfera de competéncia de outros entes federados —
adequada descrigdo do objeto da licitagdo — regularidade formal do
procedimento — submissdo do procedimento licitatério a analise do
Tribunal de Constas que ndo tem o condao de atribuir-lhe, per se,
qualquer macula de nulidade — sentenca de improcedéncia da
demanda mantida. Recurso desprovido.

(T-SP - AC: 10002210520218260624 SP 1000221-
05.2021.8.26.0624, Relator: Paulo Barcellos Gatti, Data de
Julgamento: 28/10/2021, 42 Cémara de Direito Publico, Data de
Publicagédo: 28/10/2021)

Portanto, acatar a presente demanda recursal é criar regra editalicia de maneira

superveniente, violando os principios da isonomia e da vinculagdo ao instrumento convocatoério,

que, devem estar presentes em todas as Licitagdes, conforme Lei especifica.

IV. CONCLUSAO

Com base nas razdes acima expostas, DECIDO pela IMPROCEDENCIA do

presente recurso, devendo ser mantida a desclassificacdo da empresa LS SERVICOS DE

INFORMATICA LTDA. — EPP, porquanto foi legal e constitucionalmente declassificada do certame
de Pregao Eletrénico N° 20210026.

Fortaleza, 22 de novembro de 2021.
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