DEFENSORIA PUBLICA GERAL
po ESTADO po CEARA

Comissdo Permanente de Licitagoes da Defensoria Piblica do Estado do Ceard

RESPOSTA A IMPUGNAGCAO
DECISAO DA PREGOEIRA

PROCESSO VIPROC N°: 05497833/2022.

INTERESSADO: MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A-EM RECU PERA(}AO JUDICIAL.
ASSUNTO: IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 20220018
(CONTRATAGCAO DOS SERVIGOS DE CONSULTORIA ESPECIALIZADA PARA ADEQUAGAO A
LEI FEDERAL N° 13.709/2018 - LEI GERAL DE PROTEGAO DE DADOS PESSOAIS (LGPD),
PARA ATENDER AS NECESSIDADES DESTA DEFENSORIA).

I. DOS FATOS

Trata-se de IMPUGNACAO AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 20220018
(PROCESSO DE LICITAGAO N° 05497833/2022) apresentada pela empresa MODULO
SECURITY SOLUTIONS S/A -EM RECUPERAGCAO JUDICIAL, CNPJ N° 28.712.123/0001-74,
contra o subitem 9.5.2 e 9.5.3., do instrumento convocatério, os quais dispde sobre a participacao
de empresas em recuperagao judicial e impedidas de licitar e contratar com a Administrac&o,
respectivamente.

Il. DAS ALEGAGCOES DA IMPUGNANTE

Em sintese, a impugnante expde que o certame da maneira como esta formulado
hoje, ndo atende a sua finalidade priméria, ampliar a competitividade em busca do melhor e mais
vantajoso resultado, tendo em vista que ndo permite a participagdo de empresas em recuperagao
judicial ou que encontrem-se impedidas de licitar e contratar com a Administracdo Publica.

Quanto a vedagdo de participagdo de licitante em recuperagdo judicial e a
documentagdo que deve ser apresentada para viabilidade da participacdo em certames da
mesma, a empresa apresentou varias razdes, destacando-se de suas alegagtes que:

“(...) Pelo exposto, requer-se a inclusdo de possibilidade de empresa em recuperagio
judicial participar do certame, afastar qualquer exigéncia em torno de ‘sentencga
homologatdria do plano de recuperagdo judicial’,fazendo valer entendimento de que deve
ser exigida documentagdo da empresa atestando a capacidade econdmico-financeira, como
por exemplo, certiddo (despacho e/ou decisdo) da instancia judicial competente que
autoriza a participagdo em certames licitatériose que torne inexigivel as respectivas
certiddes negativas.(...)

(-..) 4. Inexistindo autorizagéo legislativa, incabivel a automatica inabilitagdo de empresas
submetidas & Lei n. 11.101/2005 unicamente pela ndo apresentagio de certiddo negativa
de recuperacgdo judicial, principalmente considerando o disposte no art. 52, |,
daquelenormativo, que prevé a possibilidade de contratagdo com o poder piiblico, o que,
em regra geral, pressupde a participagdo prévia em licitagdo.

(AREsp 309.867/ES, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
26/06/2018, DJe 08/08/2018).(...)

... 0 Plenario decidiu considerar a representagdo parcialmente procedente, sem prejuizo de
dar ciéncia a entidade que, “em suas licitagdes, é possivel a participagdo de empresa em
recuperacdo judicial, desde que amparada em certiddo emitida pela instancia judicial
competente, que a interessada esta apta econdmica e financeiramente a participar de
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procedimento licitatdrio nos termos da Lei 8.666/1993"."Ac6érddo 1201/2020 Plenario,
Representagdo, Relator Ministro Vital do Régo.(...)

(---) 2. Nesse mister, o Superior Tribunal de Justi¢a vem relativizando a necessidade
de apresentacdo de certiddes negativas de débitos, tanto para a apresentagio do
plano de credores, quanto para participagédo da empresa recuperando em processos
licitatérios com o Poder Publico, primeiro por auséncia de legislacdo especifica
disciplinadora do parcelamento de dividas fiscais e previdencidrias e, segundo, como
forma de manter a cadeia produtiva, com todas as suas nuances, sob o prisma do
principio da continuidade da atividade empresarial e fungdo social desta. ACORDAO:
Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de agravo de instrumento n® 0634423-
60.2021.8.06.0000, em que figuram as partes acima indicadas, acordam os
Desembargadores integrantes da 22 Camara de Direito Privado do Tribunal de Justica do
Estado do Ceara, por votagdo unanime, em conhecer do recurso interposto, mas para
negar-lhe provimento, em conformidade com o voto do eminente relator. Fortaleza, 20 de
abril de 2022 CARLOS ALBERTO MENDES FORTE Presidente do Orgdo Julgador
DESEMBARGADOR CARLOS ALBERTO MENDES FORTE Relator(Agravo de Instrumento
-0634423-60.2021.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) CARLOS ALBERTO MENDES
FORTE, 2* Camara Direito Privado, data do julgamento: 20/04/2022, data da publicagao:
22/04/2022)(grifo nosso)(...)"

A interessada solicita ainda esclarecer acerca do ambito do impedimento a qual se
refere o item 9.5.3., o qual elenca a impossibilidade de participar do certame por parte de empresa
que esteja impedida de licitar ou contratar com a Administracdo, o que passaremos a esclarecer a
seguir.

Ill. DA ANALISE

De inicio, cumpre-nos ressaltar que a impugnagdo ocorreu de forma tempestiva,
conforme previsto no edital em epigrafe.

Apos a devida andlise da impugnagdo ao edital juntada pela empresa MODULO
SECURITY e da legislagao, € indubitavel que a impugnante esta com a razdo quanto & solicitagéo
de alteracao da clausula 9.5.2. do Edital de Pregéo Eletrdnico N° 20220018, devendo constar no
instrumento convocatério a permissdo de participagdo no certame de empresa que esteja em
recuperacao judicial. Vale destacar que o préprio Edital em seu item 11.7.1.1. prevé condi¢do para
a participagao de empresa em recuperagéo judicial, a seguir:

11.7.1.1. Na auséncia da certiddo negativa, a licitante em recuperacéo judicial
devera comprovar o acolhimento judicial do plano de recuperagéo judicial nos
termos do art. 58 da Lei No 11.101/2005. No caso da licitante em recuperacdo
extrajudicial devera apresentar a homologacéo judicial do plano de recuperagéo;

Assim, no que tange a possibilidade de participagdo de empresa em recuperagéo
judicial, de fato houve um equivoco na redagao final do edital, o qual ndo esta de acordo com os
mais recentes julgados do Tribunal de Contas da Unido - TCU a respeito do tema e tampouco com
a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ. A redacéo do edital estava desatualizada e
por mera falta de atengdo nao foi retirada a proibigdo constante do subitem 9.5.2.

Quanto a redagéo do subitem 11.7.1.1., a mesma restard inalterada, pois segue a
conclusdo constante no Parecer N° 04/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado em
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26/06/2015 pelo Procurador-Geral Federal da Advocacia-Geral da Unido, o qual conclui que
“apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperagéo, na fase do art. 58 da Lei 11.101, de
2005, e que existe a recuperagdo judicial em sentido material, com a viabilidade eonémico-
financeira da empresa”. Aduz ainda que “caso a certiddo seja positiva de recuperagdo, cabera ao
orgdo processante da licitagdo diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagao ja
teve seu plano de recuperagéo acolhido judicialmente, na forma do art. 58 da Lei 11.101, de 2005"

Diante do exposto, decide esta Comissdao Permanente de Licitagdes pela devida
alteracdo da clausula 9.5.2. do edital, e, por conseguinte, pela cabivel permissdo de participagdo
de empresas que estejam em recuperagao judicial. Entretanto, devem ser mantidas as exigéncias
para a participagao de pessoas juridicas em recuperacao judicial, tendo em vista que: a) se a
empresa nao tem seu pedido de recuperagao judicialmente acolhido e aprovado nos termos do
Art. 58 da Lei N° 11.101/2005, ndo ha demonstragdo de sua viabilidade econémica, ndo devendo
ser habilitada no certame licitatorio e b) os proprios acérddos apontados pela parte apontam que
nao cabe a desclassificagdo de empresa unicamente por este motivo, porém, ndo consideram
ilegal ou descabida a exigéncia de tal documentagdo, ao contrdrio, a certiddo negativa de
recuperacao judicial € exigivel por for¢a do Art. 31, I, da Lei N° 8.666/93.

Em dltima instancia, a decisdo de qualificar uma empresa para a prestagdo de um
servico de grande porte como o que estamos pleiteando no momento, que trata de dados
sensiveis e criticos, exigindo, pois, manuseio cuidadoso e tratamento especifico e especializado,
passa pelo crivo primordial do atendimeno ao interesse publico, o qual seria fatalmente fulminado
caso esta Defensoria tivesse que substituir a empresa no decorrer da execugao do projeto. Tanto
teriamos que aplicar san¢Ges que minimamente reparassem 0s danos oriundos de eventual
descumprimento de contrato como haveria um maior desembolso financeiro por parte do 6rgio
contratante com a finalidade de entabular novo procedimento licitatério.

No que pertine aos esclarecimentos que a Modulo Security solicita quanto ao
subitem 9.5.3. do Edital, que veda a participagdo, neste certame, de empresas que estejam
impedidas de licitar e contratar com a Administragéo Publica, cabe esclarecer que se trata de
impedimento registrado no ambito da Administragdo Pdblica direta e indireta do ente federativo
que tiver aplicado a sancdo. Ressalte-se que muitas sangdes sdo oponiveis Gnica e
exclusivamente ao 6érgdo que as aplicou. Portanto, esta Comiss&o entende que esta correto o
entendimento da empresa ora citado:

“(...) Quanto a sang¢do de impedimento de licitar e contratar do art. 7° da Lei do
Pregéo, a jurisprudéncia do TCU é firme no sentido de que tal penalidade produz
efeitos ndo apenas no ambito do érgdo/entidade aplicador da penalidade, mas em
toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou Estado ou Municipio ou
Distrito Federal) (cf. Acérddos n® 269/2019-Plenéario; 819/2017-Plenéario; e
2081/2014-Plenario(...)

Resta claro, pois, que deve ser impedida de licitar a empresa cuja sancéo recebida

for oriunda de ¢érgdos do mesmo ambito, ou de acordo com o teor da sangdo determinada pelo
6érgao que a aplicou, ndo podendo ser a empresa impedida em decorréncia de penalizagéo fora da
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esfera de poder a qual a entidade licitante pertence ou em desacordo com o teor do ato
sancionatorio aplicado & empresa sacionada.

IV. CONCLUSAO

Em sede de concluséo, considerando o pedido de reforma do edital feito pela
MODULO SECURITY SOLUTIONS S/A — EM RECUPERAGAO JUDICIAL, na sua peca de
impugnagéo, resolvemos pela alteragdo do instrumento convocatério quanto ao subitem 9.5.2.,
permitindo a participagdo de empresas em recuperagao judicial; porém sera mantida a exigéncia
da empresa em recuperagéo judicial apresentar seu plano de recuperagéo acolhido judicialmente,
0 que também se aplica & empresa em recuperacao extrajudicial, que deve apresentar seu plano
de recuperacdo homologado judicialmente para a participagdo no presente certame.
Permanecem, assim, inalterados os subitens 11.7.1. e 11.7.1.1. do instrumento convocatdrio.
Quanto aos esclarecimentos ao subitem 9.5.3. entendemos que foi dirimida qualquer davida,
restando claro o entendimento de que a sangao so restringe a participagdo no ambito em que a
mesma € aplicada. Com base nas razdes acima expostas, DECIDO pela PROCEDENCIA
PARCIAL da impugnagdo, devendo o edital ser revisto para fins de plena adequagdo as
exigéncias legais pertinentes.

Fortaleza, 07 de novembro de 2022.

o

Av Pinin Ranrsira a1 111 1 unines Macalaa oo —o o



