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Comissiio Permanente de Licitagfes da Defensoria Piblica do Fstado do Ceard

INFORMACOES DA PREGOEIRA

PROCESSO N°: 10925880/2022.

INTERESSADAS: FAZ EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA E COMSERYV SERVICOS E
ENGENHARIA EIRELI.

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A DECLARACAO DA EMPRESA COMSERV SERVICOS E
ENGENHARIA EIRELI COMO VENCEDORA DO PE 20220020.

I. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa FAZ EMPREENDIMENTOS E
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 10.533.966/0001-48, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa COMSERV SERVICOS E ENGENHARIA EIRELI, CNPJ N° 07.983.615/0001-24, no Lote
I do Edital de Pregéo Eletronico N° 20220020 — DPGE, cuja sesséo publica de disputa ocorreu em
31/01/2023, com inicio as 9:15 h, no site www.licitacoes-e.com.br.

Il. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Argumenta a licitante FAZ que foram verificadas as seguintes irregularidades na
proposta de precos e na documentagdo habilitatéria da empresa COMSERY, a saber: |. Cotagdo
de Taxa de Administracdo negativa de -3,05% sem que a empresa tenha créditos tributarios que
possam compensar tal taxa, de forma que ndo haveria como manter a exequibilidade contratual;
Il. Contrato N° 16/2022 (pactuado entre a COMSERY e o TCE-CE) sem serventia para fins de
qualificagdo econbémico-financeira, uma vez que desacompanhado de seu respectivo atestado e
em execuc¢ao ha menos de um ano; Ill. Planilha de Encargos Sociais preenchida de forma errada
guanto a incidéncia do Grupo A sobre o Afastamento Maternidade, pois se verificou apenas um
percentual digitado, o que resulta em um total dos encargos ndo condizentes com a realidade da
COMSERY, ocorrendo 0 mesmo erro de ndo incidéncia na linha B.5 do Grupo B, onde néo foi
considerada a incidéncia do Grupo A; IV. A empresa possivelmente ndo estaria enquadrada como
ME/EPP, havendo necessidade de diligéncia; V. O pregoeiro julgou sem a estrita observancia dos
principios norteadores da licitagdo, apontando todos os principios esculpidos no Art. 3° da Lei N ©
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8.666/93.

Ao final, requer o provimento do recurso para que seja desclassificada a proposta
da empresa COMSERV.

lll. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em sede de contrarrazGes, a empresa vencedora aduz que: a) sua proposta é
exequivel, pois ha possibilidade de utilizacdo de taxa de administracdo negativa, consoante
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unidio — TCU e do Tribunal de Contas do
Estado do Ceara — TCE; b) apresentou a devida comprovagdo da exequibilidade de sua proposta
de precos de acordo com o instrumento convocatério, pois a comprovagédo da qualificacdo técnica
operacional na fase de habilitag&o ndo se confunde com a comprovacdo de exequibilidade; ¢) a
sua planilha de encargos sociais esta de acordo com o edital, uma vez que ha a devida incidéncia
do grupo A sobre o C com a férmula estabelecida na célula G30 e que ha incidéncia do Grupo A
sobre 0 AVISO TRABALHADO; d) a empresa, de acordo com o Gltimo balanco social exigivel, esta
devidamente enquadrada como EPP, atendendo plenamente ao edital.

Ao final, a recorrida requer que seja mantida a decisdo do Pregoeiro, propugnando
pela consequente improcedéncia das razdes recursais apresentadas pela empresa FAZ.

IV. DA ANALISE DO MERITO

A empresa FAZ afirmou que o Contrato N° 16/2022 celebrado entre a recorrida e o
TCE-CE nao atende ao subitem 11.6.2. do edital e ao item 10.8 da IN N° 5/2017 e que, portanto, a
COMSERYV ndo logou éxito em comprovar a exequibilidade de sua proposta de precos, em
desobediéncia ao que determina o subitem 12.2.7. do edital.

Ora, a recorrente envergou seu raciocinio com base em tépico do edital totalmente
alheio ao aspecto da exequibilidade de proposta, pois o subitem 11.6.2. do edital trata de
habilitacdo, referindo-se, especificamente, a qualificagio técnica operacional das licitantes.
Outrossim, o ponto 10.8 da IN 05/2017 também n3o tem nenhuma correlacdo com o tema
exequibilidade da proposta, pois esta inserido no ponto 10 do ANEXO VII-A da citada IN N°
5/2017, o qual trata da habilitacdo, nos moldes estritos do que preconiza o Art. 27 da Lei N°

8.666/93. Assim, o item 10.8 é uma continuidade das orientacdes quanto ao tratamento editalicio
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da habilitacdo das empresas, disciplinando a apresentagdo de atestados no caso de contratacéo
de servigos por postos de trabalho.

Portanto, todo o procedimento se balizou pelo estatuido no edital do certame, uma
vez que a documentacdo apresentada pela recorrida estava totalmente de acordo com as

exigéncias editalicias, sendo vejamos:

“12.2.7. A licitante arrematante que apresentar proposta com percentual de
taxa de administracdo inferior a 1%(um por cento), ou proposta com outros
indicios de inexequibilidade, levando em consideragdo todos os itens que
compdem a planilha de composi¢cdo de custo, serd dada oportunidade de
demonstrar a sua exequibilidade, podendo ser adotado, dentre outros, os
seguintes procedimentos:

a) questionamentos junto a proponente para a apresentacdo de justificativas
e comprovagdes em relagédo aos custos com indicios de inexequibilidade;

b) verificag@o de Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho;
¢) levantamento de informages junto ao Ministério do Trabalho;

d) consultas a entidades ou conselhos de classe, sindicatos ou similares;

e) pesquisas em Orgdos plblicos ou empresas privadas;

f) verificacdo de outros contratos que o proponente mantenha com a
Administracdo ou com a iniciativa privada;

g) pesquisa de preco com fornecedores dos insumos utilizados, tais como:
atacadistas, lojas de suprimentos, supermercados e fabricantes;

h) verificac&o de notas fiscais dos produtos adquiridos pelo proponente;

i) levantamento de indicadores salariais ou trabalhistas publicados por
Orgdos de pesquisa;

]) estudos setoriais;

k) consultas as Fazendas Federal, Distrital, Estadual ou Municipal; e

) analise de solucGes técnicas escolhidas e/ou condigdes excepcionalmente
favoraveis que o proponente disponha para a prestagdo dos servigos.
12.2.7.1. A demonstracdo da exequibilidade ndo se restringe aos
procedimentos elencados no subitem 12.2.7, podendo ser demonstrada por
outros instrumentos de igual validade juridica.”

Ora, o contrato pactuado entre a recorrida e o0 TCE-CE, em plena execugdo ha mais
de 6 (seis) meses, € suficiente, juntamente com a comprovacdo da boa salde financeira da

~

empresa, conforme sua documentacdo de habilitacdo pertinente a qualificagdio econdmico-
financeira, para a comprovagdo de exequibilidade de sua proposta comercial, ndo cabendo a
Defensoria Publica, e nem a qualquer outra pessoa juridica, a anélise e normatizacdo das
estratégias fiscais e de gestéo dos sécios da empresa vencedora quanto & afericéo de lucro e
equilibrio de suas receitas e despesas. Assim, é inquestionavel, diante do balango patrimonial da
recorrida, bem como dos contratos que mantém junto a outros 6rgdos e empresas privadas, gue a

empresa vem exercendo sua atividade empresarial dentro dos ditames legais.

A recorrente também questiona “Quanto tempo uma empresa que esta tendo
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prejuizos conseguira arcar com sua folha de pagamento, férias, 13° salarios, verbas rescisérias?”.
Ocorre que, diante dos indices contabeis legalmente registrados e elaborados pelo profissional
competente, ndo ha qualquer indicio de que a empresa opera em prejuizo (ao contrario, resta
demonstrada que suas finangas estdo de acordo com a legislacéo patria), o gue torna a pergunta

no minimo descabida, inexistindo qualquer apresentagéo de prova, por parte da recorrente, nesse
sentido.

Ainda quanto a inexequibilidade, a FAZ assevera que, consoante termos editalicios,
devem ser desclassificadas as propostas que apresentem precos manifestamente inexequiveis
sem que seja demonstrada a sua exequibilidade, quando exigida, bem como néo se pode admitir
proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para 0s quais
ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneragéo (Art. 44, paragrafo 3°, da Lei N° 8.666/93).

Entretanto, a empresa declarada vencedora, ora recorrida, apresentou preco
competitivo e de acordo com a realidade atual do mercado, conforme se depreende da prépria
disputa de pregos, pois até a 122 empresa classificada na disputa de lances (fase na qual 20
empresas deram lances), os precos distam entre si dentro da faixa percentual de 5%. O dltimo e
melhor lance da COMSERYV foi no valor de R$ 959.004,74, e a 122 empresa na ordem de
classificacdo ofertou lance em valor inferior a R$ 1.006.954,98 (quantia que corresponde a cinco
por cento superior ao valor do lance da arrematante). Sendo vejamos:

B vistarico de disputa oo lnfe
Licitagho [n° 980312 ¢ Lote [n® 1]

Raspensdver ELIZABETH DAS CHAGAS SOUSA

Pregoelic NIDIA DE MATOS NUNES

Apoic NIDIA DE MATOS NUNES

Lista de fornecedores

0.0 v iresutados por paging Fesquisar

- ’ Participante " g'8egmento ¢ Bitvaghc T n Lance 3
1 COMSERY COMERTIO.DE MATERIAL DE £ MPEZAE EPP* Arrematanis L RES5900K74 - 0ANAI0P3 097537806
SERWCOS : feinie & o Bl : P i L
2 SOLUCAO SERWICOS COMERCIO E CONSTRUCAOLTDA  OE* R$959.006,12 3102023 09:39:14:378
3 SERVITIUM BIREL! ; ST e R$U63 127,88 310042023 0040535140
4 FAz EWPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA oE* Crassificao RE06322750 3110172023 09:48:43:313
5. LBM SERVICOS E CONSTRUGAG (TDA o Clasaicato RESET 0813 3401023 6BaT 5515
& M¥RSERVICOS LTDA oE* Cwssisads RSS82500.00  31/01/2023 094041477
7. D&L SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO TDA oF Classiirads LLRe9EI 525 600 2001693 16:004 7795
8 INFINITY LOCACAO SERVICOS E GESTAC LTDA oE* Classificado R$ 98612600  3W01202309:26:34.7568
9 “ALFOSERVIGE PRESTADORA DE SERVICOS LTDA L NE OBRET REO9002142 1 2110112023 083147281
10 ACS CONSULTORIA E SERVICOS ETDA - ME ME* Classificado RS 593.746,02 330112023 08:27:00:277

E 0t o HE TR S reniairos

TVHG | AR

DataiHorn fance
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B tistorion da dispula do lote -
Licitacdo In® 980312] e Lote [n® 1]

Respongdvel ELIZABETH DAS CHAGAS SOUSA

Pragueirg HHDIA DE MATOS NUNES
Apoia NIDIA DE MATOS NUNES

Lista de fornecedores .

19 v resullades por paging Pesquisar’ :

a Pariicipante ¢-Segmentn ¢ Siuaghe 3 tance 2 DataHora lance 2
11 ADSERVI = ADMINISTRADORA DE SERVICOS LTDA CooEn Classificate” LRE1002747 83 310112003 092503 363
12 NACIONAL SERVICOS INTEGRADOS LTDA OE* Classiicade RS 1.004.939,40  31/01/2023 09:32.27:202
13..GK- CONSTRUTORAE SERVICOS LTDA' eRRUBRE D olniicadd L RSTOI00000 31040200308 3540855
14 13 SERVICOS ELETRICOS & MATERIAIS ETDAME wE* Classificado RS 1.015500,00  31/012023 09:34:46:494
15 “MC2 SOLUCOES EMSERVICOS LTDA ' o Sassifade T RTINS eTa0Y T AT ROas pEaaE
16 A1 SERVICOS E CRGANIZACAO DE EVENTOS LTDA OE* Ciassiicaco " RS1.034507.00 340112023 08:49-10:403
17-FPS PRESTADORADE SERVICOS (TDA 20 GROE o assiials oh . REAOIABIB00 31120250048 14500
18 VERZZON -ADMINISTRACAC DE SERVICOS LTDA OE* Ciassificadn RS 1.037.859,99 3170112023 19:43:51:313

18 LIDERANGA {IMPEZA E CONSERVACAG LTDA e mssiieace RS1.100.000,00 | 310012003 09:2656:848
20 ALPHA TERCEIRIZAGAG LTDA OE* Classiticago R$1.115.70498  31/01/2023 08:30:40:972
Haslranue 598 98 20 s 1B reinios Primelre Amegior 1 3 3! Priximo ditims

Depreende-se, pois, que 0s precos estiio competitivos e denotam que efetivamente
houve disputa. A prépria recorrente, que ficou em quarto lugar na disputa, apresentou lance muito
proximo ao da empresa vencedora. Portanto, a proposta da COMSERYV é totalmente exequivel e
de acordo com a realidade, ndo havendo que se falar em prego irrisorio, simbdlico ou inexequivel.

Quanto ao preenchimento de seus encargos sociais, a empresa vencedora o fez
em estrita obediéncia ao edital, pois os percentuais estdo de acordo com os referenciais maximos

da tabela de encargos sociais e tributos inserida no item 13 do Anexo | do Edital — Termo de
Referéncia.

No que diz respeito ao enquadramento da empresa vencedora como EPP, a
Comisséo Permanente de LicitagBes analisa o porte da empresa de acordo com o Gltimo balango
patrimonial exigivel, conforme o subitem 11.7.2. do edital. Dessarte, a empresa auferiu receita
bruta dentro do limite previsto pela LC 123/2006 e, portanto, apresentou-se na disputa legalmente
na categoria Empresa de Pequeno Porte. Dai, ndo cabem diligéncias, pois a empresa comprovou
receita bruta dentro do limite legal.

Por fim, a recorrente apontou, genericamente, que esta Pregoeira desatendeu aos
principios norteadores da licitagdo, limitando-se a transcrever o Art. 3° da Lei N° 8.666/93. Ante a
uma ilacdo vazia, ndo h4 o que se argumentar, pois nada apontou de concreto. Transcrever
meramente a legisla¢io ndo é apresentar argumentos validos.
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Com base nas razdes acima expostas, MANTENHO a decis@o que classificou a
empresa COMSERV SERVICOS E ENGENHARIA, CNPJ N° 07.983.615/0001-24, uma vez que
apresentou sua proposta de precos readequada e documentos de habilitagdo conforme exigéncias
do Edital de PE 20220020 e seus Anexos, atendendo a todos os principios constitucionais e
ditames legais que regem o certame.

Por conseguinte, obedecendo ao disposto no Art. 109, § 4°, da Lei N° 8.666/93,
subam os autos a Autoridade Superior, a Exma. Defensora Publica Geral do Estado do Ceara,
para conhecimento e julgamento do presente recurso.

Fortaleza, 27 de fevereiro de 2023.

N%diade atos unes

Pregoeira
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