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DEFENSORIA PUBLICA GERAL
no ESTADO D0 CEARA

Comissio Fermanente de Licitagoes da Defensoria Pitblica do Estade do Ceard

INFORMACOES DA PREGOEIRA

PROCESSO N° 03071628/2023.

INTERESSADAS: METALCOURO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA E CIPLAC COMERCIO DE
PLACAS E CARIMBOS LTDA —~ ME. )

ASSUNTO: RECURSO CONTRA A DECLARACAO DA EMPRESA CIPLAC COMERCIO DE
PLACAS E CARIMBOS LTDA — ME COMO VENCEDORA DO PE 20230007 (ID. 1006700).

1. DOS FATOS

Trata-se de recurso interposto pela empresa METALCOURO INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, CNPJ n° 01.186.098/0001-86, em face da decisdo que declarou vencedora a
empresa CIPLAC COMERCIO DE PLACAS E CARIMBOS LTDA - ME, CNPJ n°
54.472.097/0001-64, no Lote | do Edital de Pregéo Eletrdnico n® 20230007 — DPGE, cuja sesséo
publica de disputa acorreu em 06/07/2023, com inicio as 9:15h, no site www licitacoes-e.com.br.

Il. DAS RAZOES DA RECORRENTE

Alega a empresa METALCOURO que a Comissdao de Licitagao Declarou
Vencedora a empresa CIPLAC sem que esta tenha juntado toda a documentagio exigida no
processo licitatdrio. Sendo desatendidas as condigdes estabelecidas no instrumento convocatério
para a habilitagdo em pelo menos 4 itens, quais sejam: a ndo apresentacdo da Declaragéo de
Autenticidade dos Documentos, Declaragdo Relativa ao Trabalho do Empregado Menor e a
Declaragdo de Superveniéncia de Fato Impeditivo da Habilitagdo; bem como a empresa nao
possui nenhum CNAE e nem objeto de contrato social que trate da industrializagdo de pegas que

compdem couro, portanto, nao atenderia ao objeto desta licitagao.

Ao final, requer que esta Comisséo de Licitacéo reconsidere sua decisée quanto a
classificagdo da empresa recorrida.
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Contissiio Permanente de Licitagies da Defensoria Pablica do Estado do Ceard

Il. DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA

Em sede de contrarrazdes, a empresa vencedora aduziu que a auséncia das
Declaragdes, alegada pela Recorrente, ndo deve prosperar. Tendo em vista que a empresa juntou
a documentagao ainda na fase de habilitagao, que se encontra disponivel no sistema do Banco do
Brasil para consulta. Destacou ainda que a Recorrente faz exigéncia de documentacGes além das
solicitadas por intermédio do Edital, como a de Certificado IBAMA e de CNAE especifico, o que
viola a aceitacdo integral aos termo do Edital ao participar da disputa, sendo que o tempo
oportuno para questionamento das exigéncias editalicias cessou, bem como ressalta que o CNAE
apresentado pela empresa atende ao objeto da presente demanda.

Portanto, alega a Recorrida que ¢ recurso ndo foi devidamente motivado e
comprovado, o que leva a crer gque o0 mesmo & meramente protelatorio, e deve ser
desconsiderado. Ao final, a recorrida requer que seja mantida a decisio da Pregoeira,
propugnando pela consequente improcedéncia das razdes recursais apresentadas pela empresa
METALCOURQO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

IV. DA ANALISE DO MERITO

De inicio, ressaltamos que durante o presente procedimento licitatorio esta
Comissdo Permanente de Licitagbes se balizou pelas Legislacbes vigentes, devidamente
apontadas em Edital, bem como nos entendimentos mais recentes emitidos por meio de Acordéaos
do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, e os Principios Administrativos que regem o
procedimento dé compras publicas, como por exemplo o da Economicidade, Razoabilidade,
Proporcionalidade, Supremacia do Interesse Publico, Formalismo Moderado, dentre outros.

Cabe ressaltar de pronto que a alegada auséncia da Declaragio Relativa ao
Trabalho de Empregado Menor — Anexo Il e a Declaragio de Autenticidade dos Documentos —
Anexo IV do Edital de Pregéo Eletronico n® 20230007 n&o deve prosperar, tendo em vista que
foram devidamente juntadas no momento da habilitagio da empresa CIPLAC.

Os documentos estdo disponiveis com o seguinte nome de arquivo: Proposta.pdf
(*), tamanho: 0,457, incluido no sistema no dia 05/07/2023 as 16:09:40, acompanhados da
proposta de habilitagao da empresa, conforme pode se verificar na imagem abaixo;
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# Listar anexo lote

Licitagdc [n® 10067090] e Lote [n° 1]

Licta de anexos da proposta

By v’ resutodos por phging

Peaqu'nar;
¢ Home Arquivn < Tamanho K8 = Data hclsio hd B
¢ Proposta.pf(% 0457 DEATI2023 16:08:40 '
£1 15 - carteira coure.pdl (%) 0,207 05072023 16.09:04
il 14-FGYS Vence 2607 .pdf {*) . [irg] QOTR02 16:08:50
+2 13- CROA vence 1508 pd! {1 0,247 OSOT2023 18.08:37
2 12- CONTRATO SOCIAL CPLAC pdf (%) X 352 . OSI20ZY 160817
3 11 -ConsytaOptantez pdf {*) 0,066 QL0IR023 16:07-37
O 10-ConsutaConsoidada emtida 90500t 1) 0047 DS0712023 16:07:23
‘X B-Consuka Publica so Cadesp pdf {7 0.097 QS0T2023 18.06.36
O B- CNH Dighatpdt () . . I},dﬁ? : GSI‘BT:QO‘Z‘: 16:08:15%
3 7- Certidas Unlap Vence 2509.paf {*) 0,074 050772023 16:06:03
Mushiange do 1 ald 1 de 18 registios Pramein Antensr 3 2 Prindmo ﬂt’rm.
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Portanto, as declaragdes foram devidamente juntadas, datadas e assinadas,
conforme a empresa pode verificar, se dirigindo ao sistema do Banco do Brasil. Constando as
mesmas acompanhadas da documentagao de habilitagdo juntada pela empresa. Ademais, cabe
ainda ressaltar que a ndo apresentacdo destas declaragbes nido enseja motivo suficiente a
desclassificagdo e inabilitagdo da empresa.

Quanto a ndo apresentacdo de Declaragdo de Superveniéncia de Fato Impeditivo
alegada pela Recorrente, cumpre destacar, in verbis, o que consta em Edital:

11.2 Constatada a compatibilidade do ramo da atividade com o objeto
licitado, a licitante obriga-se a declarar sob as penalidades legais, a
superveniéncia de fato impeditivo da habilitaggo, na forma do § 2°, do art.
32, da Lei Federal n° 8.666/1993;

Logo, o edital ndo requer uma forma especifica para a apresentacio desta
declaragéo, portanto, entende esta comissdo de licitagdes que ao aceitar os termos previstos no
termo de referéncia, com a apresentagio da proposta, a empresa Arrematante concorda com
todos os termos previstos em Edital, bem como o previsto no item de obriga¢es da contratada,
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subitem 11.2. do Termo de Referéncia que prevé a seguinte obrigagdo para a contratada: Manter-
se durante toda a execugdo contratual, em compatibilidade com as obrigagtes assumidas, todas
as condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagio. A mesma cldusula esta prevista
na Minuta do Contrato, onde mais uma vez a empresa ac assinar concorda com todos os termos
previstos. Assim sendo, entendo que esta concordancia com as cladusulas previstas no Edital e
seus anexos, a empresa responsabiliza-se com a manutengao das condigdes legais estabelecidas
e ja constatadas durante o processo licitatorio, sendo irrelevante e desnecessdria a apresentagéo
formal desta declaracao.

Ja as Declaragbes constantes nos Anexos Il e |V do Edital, contam com um
modelo para apresentagéo prevista em Edital, condigdes estas que foram perfeitamente
cumpridas pela empresa CIPLAC, cabe ressaltar, que diante dos recentes entendimentos dos
Tribunais de Contas, reitero assim que, mesmo que estas ndo fossem juntadas na forma prevista,
nao ensejariam motivo suficiente para desconsideragdo de proposta mais vantajosa ou da

empresa Arrematante.

A Recorrente suscitou ainda que a CIPLAC n3o possui CNAE compativel com o
objeto ou autorizagdo legal do IBAMA/CONAMA para industrializagdo de pecas que compdem
couro. Cumpre ressaltar que a atividade requerida em Edital e permitida pela Lei & a solicitacdo de
atividade COMPATIVEL com o objeto, sendo a exigéncia de codigo especifico considerada
restrigao ao principio da ampla concorréncia, previsto no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

A verdade € que ndo existe na Lei de Licitagbes n°® 8.666/93, e nem em nosso
ordenamento juridico a exigéncia da atividade contida no ato constitutivo da empresa seja
exatamente idéntica a registrada pela Administragao no edital. Reitera o presente entendimento o
seguinte Acérdio:

‘Se uma empresa apresenta experiéncia adequada e suficiente para o
desempenho de certa atividade, n&o seria razoavel exigir que ela tenha
detalhado o seu objeto social a ponto de prever expressamente todas as
sub atividades complementares & atividade principal." (Acorddo n® 571/2006
~ 2% Camara).

Nesse sentido, cabe destacar ainda a doutrina de Joel de Menezes Niebuhr (em
Licitagdo Pablica e Contrato Administrativo. Curitiba: Editora Z&nite, 2008. p. 222):

{..) @ Lei n° 8.666/93, pelo menos no que tange & habilitagéo juridica, néo
exige que o documento constitutivo preveja expressamente que o licitante
se dedique especificadamente & atividade correspondente ao objeto da
ficitagdo. {...)
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Dessa sorte, a Administragdo deve verificar apenas se as atividades
desempenhadas pelos licitantes como dispostas em seus documentos constitutivos sdo
compativeis, em linha geral, com o objeto da licitagio. Cabe destacar que o Edital ndo fez a
exigéncia de apresentacéo de nenhum certificado ambiental, apenas solicitou a apresentagao de
atividade compativel com o objeto, conforme permitido pela legislagio vigente.

Isto posto, exigir que a empresa tenha um cédigo CNAE especifico & limitar,
injustificadamente, o carater competitivo da Licitagao, e impor & Administragio Plblica um prego
mais elevado, ferindo os principios da Prevaléncia do Interesse Publico e da Vantajosidade.

Cumpre ainda ressaltar que a CIPLAC apresentou Atestado de Capacidade Técnica
do Tribunal de Contas da Unido fornecendo um total de 1.800 porta documentos em couro azul,
nas dimensées 180x168mm aberta, ainda foi salientado no atestado que o material foi entregue
com antecedéncia e atendeu as especificagbes requeridas. N&o restando dlvidas da
compatibilidade dos servigos prestados, com o objeto da presente licitag3o.

Pelo evidenciado nos tépicos anteriores, concluimos que, o fim colimado pela
Administrac@o de busca da proposta mais vantajosa ao contrario do que alegou a Recorrente, foi
sim devidamente alcangado, conforme tela em anexo a empresa Declarada Vencedora ofertou o
melhor preco, apresentou a documentagdo exigida em Edital, bem como juntou Atestado de
Capacidade Técnica com a prestacéo de servigos limpidamente compativeis com o objeto licitado.
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Por fim, ressaltamos que a recorrente envergou seu raciocinio de forma rasa e
insuficiente, n&o trazendo motivacao e fundamentacao suficiente as suas alegagdes. Enquanto
esta Comissdo esteve sempre balizada pelos Principios da Licitagdo bem como em toda a
Legislagdo e entendimentos mais recentes, agindo de acordo com o formalismo moderado,
economicidade, vantajosidade e supremacia do interesse plblico, atendendo ao previsto no Edital
de Pregéo Eletronico n® 20230007.

Com base nas razdes acima expostas, MANTENHO a decisdo que classificou a
empresa CIPLAC COMERCIO DE PLACAS E CARIMBOS LTDA - ME, CNPJ n°
54.472.097/0001-64, uma vez que apresentou sua proposta de precos readequada e seus
documentos de habilitagdo conforme exigéncias do Edital de P.E. n® 20230007 e seus Anexos,
atendendo a todos os principios constitucionais e ditames legais que regem o certame.

Por conseguinte, cbedecendo ao disposto no Art. 109, § 4° da Lei n°® 8.666/93,
subam os autos a Autoridade Superior, a Exma. Defensora Publica Geral do Estado do Cear3,
para conhecimento e julgamento do presente recurso.

Fortaleza, 24 de julho de 2023.

Njdia de Miatos [
Pregbei

Av. Pinto Bandeira. n® 1.111. Luciano Cavalcante. Fortaleza-CE




