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DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA

Ref. Impugnacdo ao Pregdo Eletrbnico n°® 20230022 - DPGE

PREGAO ELETRONICO N° 20230022
PROCESSO N° 10772350/2023

REPREMIG REPRESENTACAO E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA., estabelecida na
cidade de Sema, Estado do Espirito Santo, na ROD ES-010, n.° 4255A, CEP 29.164-140, e-mail

leandro@repremig.com.br, felefone n° (31) 3047-4990, devidamente inscrita no CNPJ sob n.°

65.149.197/0002-51, neste ato representada por seu sécio, ¥yem, nesta oportunidade,

apresentar sua /

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO

do Pregédo Eletrdnico n° 20230022 que versa sobre a aquisicdo de impressoras multifuncionais

laser monocromdticas, de acordo com as especificagcdes do termo de referéncia.

Preliminarmente, a recorrente pede licenca para afirmar o respeifo que dedica aos
servidores da Defensoria PUblica Geral do Estado do Ceard e destaca que a presente
impughacdo visa dar maior seguranca juridica ao certame, bem como ampliar a
concorréncia evitando-se prejuizos futuros ao douto dérgdo no que fange ao fornecimento /

de impressoras; objeto deste edital.

Pelos arrazoados de fato e de direito que se passa a expor.
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~ impugnagdes devem ser protocoladas em até 3 (trés) dias Uteis anteriores & data fixada para

abertura da sessdo publica, findando-se em consequéncia no dia 05/02/2024. Portanto, a

presente impugnacdo é manifestamente tempestiva. Sendo vejamos: ow\.

10.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnagées referentes ao processo licitatério deveréo s¢~
enviados ao pregoeiro, até 3 (irés) dias Uleis anteriores & data fixada para abertura da sessae
publica, exclusivamente por meio eletrénico, no enderego licitacao@defensoria.ce.defbr, até as

23h58min., no horario oficial de Brasilia/DF. Indicar o n® do pregéo e o pregoeiro responsavel; /

Nesses termos, sendo a presente Impugnacdo protocolada/enviada dia 02/02/2024,

tem-se por plenamente tempestiva, merecendo ser recebida, examinada e provida pelo i.

érgdo.

A andlise do chamamento convocatdrio, nos mostra que a Defensoria PUblica Geral
do Estado do Ceard estd promovendo edital para aquisicdo aquisicdo de impressoras
multifuncionais laser monocromaticas, sem ter levado em consideracdo alguns pontos da
especificacdo do equipamentos a serem adquiridos estdo direcionado para apenas uma

marca, possuindo o conddo de restringir a competitividade do certame. /

No Termo de Referéncia do Edital, lote |, item 01 temos a seguinte especificacdo:
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Fone: (31) 3047-4990
Site:  www.repremig.com.br
E-mail: repremig@repremig.com.br

ITEM DESCR!QKQ
IMPRESSORA MULTIFUNCIONAL LASER
1 |MONOCROMATICA
Modelo de Referéncia: Lexmark MX §22 ADHE
ESPECIFICAG OES ADICIONAIS:

Tecnologia de impressio: Laser monooromdaticn

FungBes: Cépia, Digitalizacdo a cores,
impressio Digitalizacho em Rede Fax;

Visor. Ecrd 18l a cores e-Tosk de aprovimadamente 4.3
polegadas {10.9 cm);

Tamanhos de pape! suportados: AS, Oficls, 7 3 Envelope, §
Envelope, JIS-BE, Ad, Legal, AS, Letler, Statement, Executive,
Universal, Envelope DL, Folip, 10 Envelope;

Manuseamento de paps! incuide: Alimentador multifuncional
de 100 folbas, Duplex integrads, Tabuleire de saida para 150
folhas, Enlrada para 250 folhas;

Conectividade: Gigabit Ethemet (1810071000}, Porla USB 2.0
frontal com certificacBo de alta velocidade (Tipo A), Porla USB
iraseita de alta velocidade certificada com a especificaglio
USH 2.0 {Tipo A}, Pora USB 2.0 com certificagBo de alta
velocidade (Fipo B), Um Card Siotinferno;

Velogidade de copla: mono aproximadamente 44 cpm1 {(A4),
mono aproximadameants 46 cpm {Lefter);

Velocidade de oopia duplex: preto aproximadamente 23 ppm
{Leller), mono sproximadaments 23 ppim {ASE

Tempo para a 1° cdpla: mono aprodimadamente 6 segundos;
Escala de Reduglol Ampliago: aprovimadaments 25 - 400
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Velocidade de impressio; mono aproximadamente 44 ppm
{paginas por minuto) (Ad);

Velocidade de impressio duplex; mone aproximadamente 23
ppm {Ad)a preto aprodimadamente 23 ppm (Lefler);

Tempo para a 1° pagiha: mono aprovimadaments 6
segundos;

Resoluclio de impressBor mono apioximadamente  1.200 x
1.200 ppp;

Impressio em Duplex: fronte & verso, duplex integrado;

Tipo de Scanner { Digitalizacdo: Scanner de base plana com
ADF, ADF: DADF {duplex de passagen Gnica);

Tecnologha do scanner CIS;

Resolutdo ga Digitalizag3or aprovimadamente 1.200 X 800
ppb {prelo} aproximadamente 800 X 600 ppp (coresy;
Formatos de fichelros digitafizados: XPS, TIFE PDF
atiamente compactade {168 RAM e disco rigido necessirio),
POF de arquive {A-1a, A-1b}, Sedure POF, JPEG, JPE;
Destinos da digitalizacio: e-mall, unidade USB ou pasts de
rede, FYP;

ADF: Alimentador automatioo de documentos de 50 folhas;
Tipos de papel suportados: Papel eliquetas, Carloling, Papst
norma, fransparéncias, Envelopes;

Namero de entradas de papel 2

Capacidade de alfimentago de papel Padifo 350 paginas 20
b ou 75 gsm bond, maximo 2000 paginas 20 i ou 75 gsm
bond, 350 paginas 20 i ou 75 gsm bond;

Capacidade saida de papel Padrio 150 paginas 20 b o 75
gsm bond, maximo: 150 paginas 20 b ou 75 gsmbond;
Volume de Paginas Mensal Recomendado: 2008 - 15000
Paginas;

Ciclo de Vida Mensal Maxime: Até 120000 Paginas 20 més;
Capacidades dos toners: Toner de elevada capacidade para
15.000 paginas, Toner para 5000 plginas, Toner de alty
sendimento de 20,000 pdginas, Toner de capacidade ulira
para 25000 paginas;

Capacidade Estimada da unidade de processaimenio de
imagens: 60000 paginas, baseada na média de 3 piginas
tamanho carfalAd4 por tabalho de impressSo com uma
coberfura de aproximadamente 5%.

Consumivels entregues com o equipamento: Toner Starter
com Programa de Retorno para 6.000 paginas

Processador lgual ou superior a5 Quad Core, 1200 MHz
Meméria: lgual ou superior a 2048 MB

Linguagem da impressore Padrfo Emulaglo PCL Se,

Emulacdo PCL 6, Microsoft XPS (XML Paper Specifcation),
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Personal Printer Data Stream {PPDS), Emulagio PostSerpt
2, Enwlaclo PDF 1.7, Imagem direlg, AlPrint™,

Suporie de Prolocolo de Rede: TCPAP IPvB, TCPAP 1Pvd,
AppleTalk™, TCP, UDP,

Sistemas opperacionals  Microsoft  Windows  suponiades:
Windows 10, Windows 8.1, Windows 8, Windows 8 x4,
Windows 7 x64, Windows 8.1 x84, Windows 7,

Sistemas operacionais Apple supotiades: Apple OF X {106,
10,7, 108, 108, 10,10, 1011, 10.12);

Sistemas opercionais Linuy suportado: Deblan GNULInux
70, 80, Fadora 23, 24, openSUSE Linux 4273, Red Hat
Enterprise Linux WS 8, 7, openSUSE Linux 13.2, SUSE Linux
Enterprise Server 10, 11, 12

Tensio de entada: 110 v ou 220 v (+F- 10%),

Transtormador de fensfo; Obfigatorio;

Deve possuir supiimentos com tapacidade de impressio que
alcancen 2 25000 paginas para o loner & aié 80.000 paginas
para-o ciindro, no minimo;

Caso o equipamento possua foner e ciindro integrado em um
mesmo. elomento, o equipamento deve vir acompanhado
fantos. quantos cartuchos de loner suBicientes para a
capacidade axigida no clindro;

Possiir 24 tvinte & quatro) meses de garantia on site prestado
diretamente pelo fabricante através ¢a sua rede credenciada

de assisiéncia thenica, citando o Part Number da extensio a
garanfia, ndo sendo aceito apenas declaracBo do fabrcante
informando a garantia;

Possuir obrigatoriamente codigo FINAME, devido a
arigem do recurso para esta aguisigio,

DESTACA-SE, que ao ser escolhido o Pregdo Elefrénico como modalidade Iici‘ro’rério,/
resta claro que estamos diante de uma contratagdo onde o objeto sdo BENS COMUNS. Nesta
diapasdo fica evidente que NENHUMA das caracteristicas técnicas e exigéncias podem ser
restritivas & ampla concorréncia, e de forma alguma podem dlijar {mesmo que
disfarcadamente) do certame empresas com comprovada capacidade para confratar
com este douto érgdo, pois caso conirdrio, estariamos ferindo principios Constitucionais,
possibilitando intervencdo junto ao Tribunal de Contas da Unido. /

, 7 s
Vejamos o julgado do Superior Tribunal de Justica: (’% Cotebo  dw 62,0/’(3

“O procedimento licitalério hd de ser o mais abrangente possivel, dando azo a
participacdo do maior nimero possivel de concorrentes. A escolha final hd de
recaqir sempre na proposta mais vantajosa para a Administracdo” (Pleno — MS
5.602 -DF — Rel. Min. Américo Luiz. DJ 04.02.1998)

1.1 DO DIRECIONAMENTO PARA A MARCA LEXMARK

Observando o Termo de Referéncia, lote |, item | apresentado pelo edital podemos
perceber que frata-se de uma cépia fiel da impressora Lexmark modelo MX522ADHE. /
Todos sabemos que, conforme entendimento doutrindrio e jurisprudencial, o edital

pode trazer uma marca de referéncia, que possui o infuito de orientar os participantes /
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IBFORMATIC A
daguele certame da qualidade do produto que se deseja adquirir, sendo utiizado como

base para que se apresente um produto semelhante ou superior a ele. /

Ocorre que, no caso em tela, o descritivo do item é uma coépia fiel do descritivo da

modelo que atende ao descritivo € o modelo de referéncia informado.
Assim, temos o item 16.4.2 do edital:
“16.4. Serdo desclassificadas as propostas que:

(...]

16.4.2. Descumpram especificacbes técnicas constanfes do

instrumento convocatdrio.”

E evidente que, nos fermos do edital, caso um participante ndo ofereca um
equipamento fotalmente de acordo com as especificagoes técnicas, ele serd desclassificado,
em outras palavras, caso ele ndo ofereca exatamente o equipamento de referéncia ele ndo
conseguird sagrar-se vencedor do certame, e isto nada mais € do que direcionamento
indevido do objeto. /

Como podemos notar neste print do catdlogo do modelo MX522ADHE da Lexmark, os

termos utilizados no edital sGio exatamente os mesmos, assim como as exigéncias minimas e

mMAximas. 7
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Assim, fica ainda mais evidente que o edital estd totalmente direcionado para esta

mdarcda.

Neste sentido € o que diz a Lei 8.666/93:

Fone: (31) 3047-4990

Site:

www.repremig.com.br
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R FaoRMBABETICS

“Art. 7°. §5° E vedada a realizacdo de licitag@o cujo objeto inclua bens e servicos
sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacées exclusivas, salvo
nos casos em que for tecnicamente justificGvel, ou ainda quando o fornecimento
de tais materiais e servicos for feito sob o regime de administracdo contratada,
previsto e discriminado no ato convocatdrio.

§6° A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou

contratos redlizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.”

Cabe ainda evidenciar o entendimento do Tribunal de Contas das Unido:

“REPRESENTACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM EDITAL DE LICITACAO.
CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA
ELIDIR PARTE DAS IRREGULARIDADES SUSCITADAS. PROCEDENCIA PARCIAL.
RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO CERTAME, REVOGACAO
DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO. Cldusulas com potencial de

restringir o cardter competitivo do certame devem ser objeto de adequada /

fundamentacdo, baseada em estudos prévios & licitacGo que indiquem a

obrigatoriedade de inclusGo de tais regras para atender &s necessidades

Zz ~ /
especificas do érgdo, sejam de ordem técnica ou econdémica. (ACORDAO n°. /

2441/2017 - PLENARIO ~ Data de Julgamento: 01/11/20 17)”

Assim, fica claro e evidente que exigéncias que direcionam o objeto para uma

determinada marca resfringindo a competitividade devem ser rechacadas, sob pena de

culminar com a nulidade do cerfame e uma possivel responsabilizacdo dos agen

envolvidos.

O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo 2829/2015 se debrucando sobre o tema,

decidiu;

Fone:
Site:

E-mail: repremig@repremig.com.br

(31) 3047-4990

www.repremig.com.br

“No planejamento de suas aquisicées de equipamentos, a Administracdo deve
identificar um conjunto representativo dos diversos modelos existentes no
mercado que atendam completamente suas necessidades antes de elaborar as
especificagdes técnicas e a cotacdo de precos, de modo a caracterizar a
realiza¢cGo de ampla pesquisa de mercado e evitar o direcionamento do certame
para modelo especifico pela insercGo no edital de caracteristicas
ah’picas."(Acérddo 2829/2015-Plendrio, TC 019.804/2014-8, relator Ministro Bruno
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GRMATIER
Dantas, 04.11.2015.)

o
7 7’ Y

e

—edifal como um todo se baseiam em premissas as quais direcionam o item para um Unico

onforme resta cabalmente comprovado, as especificacdes técnicas contidas neste

fabricante, fazendo com que as especificagcdes contemplem apenas UM FABRICANTE E
MODELO para o pleno atendimento. Sem qualquer sufileza no direcionamento, foram
utilizados, inclusive, terminologias idénticas ao do catdlogo do modelo mencionado no
detalhamento da descric&o técnica dos equipamentos. /

Para que se torne possivel a oferta de outras marcas conhecidas no mercado nacional,
recomendamos que sejam realizados ajustes s especificacoes técnicas constantes no
presente Termo de Referéncia, lote |, item|, ampliando assim a participa¢cdo de mais empresas -
interessadas e capacitadas, levando ao enconfro da proposta mais vantgjosa para a este
érgdo.

Isto posto, todo o alegado acima € mais do que suficiente para evidenciar que este
colendo drgdo deve realizar o certame de forma a garantir que o maior nimero possivel de
interessados participem do processo, garantindo o respeito ao principio da competitividade, -

da isonomia e da eficiéncia.

Ante o exposto, requer:

a) o recebimento da presente impugnacdo:

b) No mérito e estando amparada pelas disposicdes legais, bem como pelos
principios norteadores do ordenamento juridico patrio, pelos argumentos de fato e de
direito, requer seja alterado o Termmo de Referéncia, lote |, item | - da impressora laser
monocromdtica, excluindose o descriivio que é cépia fiel da marca de referéncia e

elaborando outfro que possibilite a participacdo de um nimero maior de interessados.

c) caso ndo seja este o entendimento de Vossa Senhoria, requer desde logo, que
seja a presente Impugnagdo submetida & apreciagcdo da Autoridade Superior

compefente, para que delibere sobre seus termos, conforme legislagdo em vigor;

. Belo Horizonte / MG (MATRIZ) Serra/ ES (FILIAL)
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d) em caso de ndo provimento desta impugnagdo seja encaminhada & empresa
Repremig a decisdo devidamente fundamentada a fim de instruir medida judicial
plenamente cabivel no caso em tela, tendo em vista a violacdo legal anteriormente

mencionada, bem como para acionamento dos érgdos de confrole;

e) e por fim, requer a retificacdo do Edital, uma nova data para realizacdo do
cerfame, bem como o referido instrumento republicado, nos termos do artigo 21, § 4°
da Lei 8.666/93, sob pena de futura alegacdo de nulidade do certame pelos demais
concorrentes, tendo em vista os principios da Publicidade dos Atos e da Vinculacdo

ao Instrumento Convocatdrio, t&o caros aos Processos de Contratacdo Pdblica. /

Assim, por ser justo e totalmente razodvel, espera-se por um parecer favordvel

quanto a pretensdo pretendida.

Termos em que,

Pede e aguarda deferimento.

Serra/ES, 02 de fevereiro de 2024.
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