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DEFENSORIA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA
Sra. NIDIA DE MATOS NUNES

Pregoeira

PREGAO ELETRONICO N° 20230015 - DPGE
PROCESSO N° 10959396/2023

RECURSO ADMINISTRATIVO

STEFANINI CONSULTORIA E ASSESSORIA EM INFORMATICA S/A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n? 58.069.360/0001-20, com sede
na Rua Minas Gerais 1476 - Jardim Alice, na cidade de Jaguaritina/SP, por seu
representante legal ao final subscrito, vem respeitosamente, a presenca de Vossa
Senhoria, apresentar tempestivo RECURSO ADMINISTRATIVO, com fulcro no
Edital e legislacoes arroladas, em face da decisdo que julgou a empresa RDM
CONSULTORIA EM INFORMATICA LTDA (Recorrida). habilitada e vencedora do

certame em questao.

Como sera demonstrado nos fatos e argumentos ora apresentados,
comprovaremos claramente o amparo legal para a correcao da decisdao que
declarou habilitada a Recorrida, declarando-a ao final inabilitada por
desatendimento as exigéncias do Edital e preceitos que regem as aquisicdoes do

ente licitante.

Como sera demonstrada nas razdes do presente Recurso, comprovaremos
claramente que os pleitos contidos nesta peca, que instam pela alteracdo da

decisao promulgada.
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1- DOS FATOS

Trata-se de Licitagido Eletrénica que tem por objeto a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS TECNICOS DE DESENVOLVIMENTO
DE SISTEMAS DE INFORMACAO PARA A DPCE, BASEADOS NASPRATICAS E
PRINCIPIOS DOS “METODOS AGEIS” MEDIANTE ORDENS DE SERVICO
DIMENSIONADAS EM UNIDADE DE SERVICO TECNICO - UST,

A sessdo publica de lances ocorreu na data de 22 de janeiro de 2024, tendo a
empresa BRAINESS GESTAO PUBLICA LTDA. sido classificada em primeiro lugar,

com o menor lance ofertado.

Dita empresa foi desclassificada, com fulcro nos subitens 12.1.2.3, 16.1 e 16.2 do

edital na data de 23/01/2024.

A Recorrida foi convocada na sequéncia, em 23/01/2024 as 12:19, por ser a
segunda classificada na fase de lances para envio de sua proposta e documentos

de habilitacao, o que foi feito na mesma data.

A equipe gestora do certame, apds analise da documentacdo apresentada pela
empresa RECORRIDA, concluiu que a documentagao encaminhada pela Recorrida
ndo atendia ao requerido, solicitando através de diligéncia em 05/02/2024, que
as informagdes fossem complementadas, tendo a Recorrida juntado sua

documentagdo adicional nesta data

A andlise procedida pela equipe da Defensoria que concluiu pela classificacao e
habilitagdo da Recorrida, porém, deixou de verificar que a documentacdo de
habilitagdo foi apresentada em desacordo com o Edital e legislacdo pertinente,

especialmente no que tange a qualificacdo técnica.

Dita analise deixou de considerar itens relevantes do Edital que deixaram de ser

atendidos pelos atestados apresentados pela RECORRIDA, os quais, a luz do Edital,
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da legislacdo e jurisprudéncia vigente, afastam a comprovacdo da capacidade

técnica.
Foi incorreta a andlise, conforme demonstraremos nos tépicos seguintes.

2- DA INCORRETA ANALISE DA DOCUMENTAGAO DE CAPACITAGCAO TECNICA

- ndo atendimento das exigéncias contidas no edital.

Efetivamente, a aceitagdo dos atestados deve ter por principio basico o da

Vinculagao ao Edital e Julgamento Objetivo.

A legislacio a que se submete a Defensoria determina que nas aquisi¢oes
promovidas pelos entes integram a Administracao Publica, sejam obedecidos os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
determinando que a necessidade de observancia desses principios ao exigir que
as obras, servigos, compras e alienagdes sejam contratados mediante processo de

licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes.

Seja qual for a modalidade de licitacdo ou o regramento a que a mesma se submete,
deve-se garantir a observancia da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagdo ao instrumento convocatério e julgamento objetivo, pois

tratam-se de principios estabelecidos expressamente na legislacao pertinente.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacdo ao edital que
regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma segurancga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que
determina que observe as regras estabelecidas pelas préprias entidades lancadas

no instrumento que convoca e rege a licitacao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatoério “é a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse

principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da
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mesma lei que dispde que a Administragdo ndo pode descumprir as normas e

condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”, (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416).

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP

595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

“ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatorio é resguardado pelo principio da vinculagdo
ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administragdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a cdpia
autenticada da publicagdo no Didrio Oficial da Unido do registro do alimento
emitido pela Anvisa", este deve ser o documento apresentado para que o concorrente
supra o requisito relativo a qualificagdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentagdo - protocolo de pedido de renovagdo de
registro - que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que ndo foi a solicitada, é
privilegiar um concorrente em detrimento de outros, o que feriria o principio da

igualdade entre os licitantes.”

O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio obriga a todos observarem

as regras e condi¢Oes previamente estabelecidas no edital

A entidade licitante, no curso do processo de licitacdo, ndo pode se afastar das
regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isondmico entre os
licitantes, é necessario observar estritamente as disposi¢des constantes do edital

ou instrumento congénere.
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A aceitagao do atestados apresentado pela Recorrida, bem como dos documentos
referentes a equipe técnica COMO COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA
EXIGIDA PELO EDITAL ira ferir diretamente os preceitos legais e ndo deve

prosperar, como demonstraremos a seguir.

Observa-se neste aspecto que a exigéncia acerca dos atestados de capacidade
técnica contida no edital traz o seguinte:

1- Edital

11.6. A documentagdo relativa a qualificagcdo técnica consistird em:

11.6.1. Comprovacgdo de aptiddo para prestacdo de servicos compativeis com as
caracteristicas e quantidades do objeto da licitacdo, estabelecidas no Termo
de Referéncia e seus anexos, por meio da apresentacdo de atestados de
desempenho anterior, fornecidos por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,
comprobatdrio da capacidade técnica para atendimento ao objeto da presente
licitagdo, vedado o auto atestado, compreendendo os requisitos abaixo relacionados:
()

11.6.2. Prestou servico de manuteng¢do e/ou desenvolvimento em sistemas,
utilizando banco de dados PostgreSQL com qualquer tecnologia de
desenvolvimento.

2- ANEXO G - DA HABILITACAO TECNICA

1.2. Prestou servi¢o de desenvolvimento em sistemas, utilizando banco de

dados PostgreSQL versdo 14

Observa-se assim que é requisito essencial para a comprovacao da capacidade e
consequente habilitacdo técnica, que as licitantes comprovem ndo apenas a
experiéncia na prestacdo de servigos utilizando banco de dados PostgreSQL, mas
que os servi¢os tenham sido prestados utilizando a VERSAO 14 deste Banco

de Dados.

Tal requisito para que os servigos atestados sejam considerados compativeis com
o objeto se justifica pelo fato de esta é a versao utilizada pela Defensoria conforme

transcrevemos:
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2. PLATAFORMA DE GESTAO DE DESENVOLVIMENTO

2.1. A plataforma de gestdo de versionamento utilizada serd o GIT 2.39 (ou versdo
superior), para hospedagem de cédigo fonte serd utilizado o GITLAB, o SGBD serd
0 PostgreSQL 14 e os respectivos recursos disponiveis, disponibilizado pela
CONTRATANTE.

3. BANCO DE DADOS

3.1. 0 Sistema de Gerenciamento de Banco de Dados utilizado como padrdo é o
PostgreSQL (versdo 14) para armazenar dados das aplicagdes em banco de dados

relacional e MongoDB embanco de dados néo relacionais

Observa-se, ainda, que esta versao 14 do PostgreSQL trouxe inimeras mudangas
em relagdo as anteriores:

- a familia de tipo de definicdo de intervalo foi expandida com novos tipos de
"intervalo multiplo" que permitem definir listas ordenadas de intervalos de
valores que ndo se sobrepdem. Além de cada tipo de intervalo existente, seu
proprio tipo de intervalo multiplo é proposto. O uso de novos tipos simplifica o
design de consultas que manipulam sequéncias complexas de intervalos.

- recursos expandidos para configuracdes distribuidas que incluem varios
servidores PostgreSQL. Ao implementar a replicagdo logica, foi possivel transmitir
transacdoes em andamento, que podem melhorar significativamente o
desempenho de replicacdo de grandes transacdes. Além disso, a decodificacdo
logica dos dados que chegam durante a replicacdo logica foi otimizada.

- adicionado suporte para trabalhar no lado do cliente (implementado em libpq)
Solicitagdbes de transmissdo em modo transportador para acelerar
significativamente os cenarios de um banco de dados associado a implementacdo
de um grande ndmero de pequenas opera¢des de gravacdo (INSERT / UPDATE /
DELETE) devido ao envio da préxima solicitagdo sem esperar pelo resultado
acima . O modo também ajuda a acelerar o trabalho em conexdes com longos
atrasos na entrega de pacotes.

- O mecanismo de contéiner de dados externos (postgres_fdw) para conectar
tabelas externas adicionou suporte para processamento de consulta paralela, que
atualmente s6 é aplicavel ao conectar a outros servidores PostgreSQL.

Postgres_fdw também adiciona suporte para adicionar dados a tabelas externas
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no modo em lote e a capacidade de importar tabelas particionadas especificando

a diretiva "IMPORT FOREIGN SCHEMA".
- otimizagdes foram feitas para a implementacao da operagdo VACUUM (coleta de
lixo e armazenamento em disco de embalagem), adicionado "modo de
emergéncia" paraignorar operacdes de wrapper nao essenciais se as condi¢coes de
wrapper de ID de transacdo forem criadas e a sobrecarga reduzida ao processar
indices B-Tree. A execucdo da operacao "ANALYZE", que coleta estatisticas sobre
o funcionamento do banco de dados, foi significativamente acelerada.
- ferramentas foram expandidas para monitorar a operacdao do SGBD, tdo se
adicionadas visualizacdes para rastrear o progresso do comando "COPY",
estatisticas sobre slots de replicacao e atividade de log de transa¢des do WAL.
- adicionou a capacidade de personalizar o método de compressao usado no
sistema TOAST, que é responsavel por armazenar grandes dados, como blocos de
texto ou informacoes geométricas. Além do método de compactagao pglz, o TOAST
agora pode usar o algoritmo LZ4.
- Foi adicionado otimizacdes do planejador de consulta para melhorar o
processamento de consulta paralela e para melhorar o desempenho da execugdo
simultanea de scans de registros sequenciais, a execucdo de consultas em paralelo
em PL / pgSQL utilizando o comando "RETURN QUERY" e a execuc¢do de consultas
em paralelo em "REFRESH MATERIALIZED VIEW".
- outras mudancas que se destacam:

Suporte de armazenamento em cache adicional foi implementado para
melhorar o desempenho de jungdes circulares aninhadas (juncao).

v Otimizacdes foram feitas para melhorar o desempenho de sistemas
altamente carregados que lidam com um grande numero de
conexodes. Em alguns testes, o desempenho dobrou.

v" 0 desempenho dos indices de arvore B foi aprimorado e um
problema com o crescimento do indice quando as tabelas sao
atualizadas com frequéncia foi resolvido.

v' Agora, estatisticas estendidas podem ser usadas para otimizar
expressoes e classificagdes incrementais podem ser usadas para

otimizar fung¢des de janela.
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Observa-se assim, que a experiéncias em versdes anteriores ndo se presta a

atender ao que requer o item 1.2 do Anexo G.

Comprovar é provar, gerando evidéncia irrecusavel. Nao é simplesmente mostrar,
mas demonstrar. A demonstragdo s6 pode e deve ser produzida mediante dados
especificos e concretos, fornecidos por quem seja capaz e insuspeito para produzir

o atestado.

Ocorre que o Unico atestado apresentado pela Recorrida que apenas menciona
PostgreSQL, emitido pela ACTIVOX SOLUCOES EM CONTACT CENTER EIRELI, nio
comprova a VERSA 14 do PostgreSQL utilizado, e cabe aqui constatar que tal
versao foi lancada apenas em 30/09/2021, em data posterior a celebragdo do

Contrato atestado, que ocorreu em julho/2020.

Nao houve comprovacdo da exigéncia do Edital. E aqui cabe destacar que
inicialmente, nenhum atestado apresentado pela Recorrida informava a prestacdo
de servicos com uso de banco de Dados PostgreSQL, tendo sido este um dos

motivos que levou a ser realizada a diligéncia ja referida.

Ha de se ressaltar, ainda, a inconsisténcia de datas nos atestados emitidos para

atendimento a diligéncia.

Os atestados apresentados possuem data de emissdo posterior a do certame,
sendo claro indicio de que os mesmos foram emitidos para atender
especificamente a diligéncia, e tal inconsisténcia coloca sob ddvida as informacgoes

prestadas.

Ressaltamos que os atos viciados porventura acontecidos durante o procedimento
licitatorio, antecedente a formalizagcdo do contrato, podem torna-lo juridicamente
ineficaz, motivo pelo qual a administragdo publica deve tomar o maximo cuidado
na conducdo da licitacdo, visando evitar que irregularidades possam
comprometer o futuro contrato a ser firmado entre a Administracdo e o vencedor

da licitagdo. Os atos administrativos viciados podem ser revogados ou declarados
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nulos, e, conforme as circunstancias apresentadas, a se manter o julgamento ora

contestado, o proprio certame sera passivel de anulagao.

Se a Defensoria habilitar um participante da licitacdo que deixou de entregar
documentos exigidos no edital, evidentemente se caracteriza, neste caso, um
descumprimento a lei de licitagdo e cabe ao Pregoeiro, ou autoridade
administrativa superior, desclassificar o participante da licitacdo a partir da
constatac¢do daquele vicio, sob pena de comprometer o restante do procedimento

licitatério e impossibilitar a formalizagdo do futuro contrato.

Resta assim demonstrada que a andlise feita nos atestados e demais documentos
juntados para atendimento ao Edital se deu de forma incorreta, cabendo a sua
revisdo e, consequentemente, com a decisdo pela inabilitagio da empresa

RECORRIDA.

3 - DO DIREITO

E importante ainda reiterar o estabelecido no art. 3° da Lei 8.666/1993 de aplica¢io
subsididria neste certame, acerca do julgamento objetivo, e trazer o entendimento da
doutrina e jurisprudéncia acerca do tema.

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promo¢do
do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculag¢éo

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
A definicdo de julgamento objetivo esta presente no artigo 45 da Lei 8.666/1993
Art. 45 O julgamento das propostas serd objetivo, devendo a Comisséo de licitagdo ou

o responsdvel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacdo, os

critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
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exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferigcdo pelos licitantes

e pelos érgdos de controle”. (grifo nosso)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
entendeu:

MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. INABILITACAO DA
IMPETRANTE. AUSENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. O edital do certame néo
deixa duvidas quanto a documentagdo exigida para qualificagdo técnica, razéo por
que, ndo apresentada oportunamente, inabilitado o concorrente. SEGURANCA
DENEGADA. (Mandado de Seguranca N° 70049112444, Primeiro Grupo de Cdmaras
Civeis, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Arno Werlang, Julgado em 05/10/2012) (grifo

nosso)

Dentre as principais garantias legais de observancia dos principios norteadores das
aquisicOes publicas, pode-se destacar a vinculacdo da Administracdo ao edital que
regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma seguranga para o licitante e para
o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prdpria lancadas no instrumento que

convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério “/...Jé a lei do caso, aquela
que ird regular a atuagdo tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Esse
principio é mencionado no art. 32 da Lei de Licita¢des, e enfatizado pelo art. 41 da
mesma lei que dispée que “a Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condi¢bes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito

Administrativo, 2007, p.416)

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua argumentagdo a
respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §29, da Lei 8.666: “Ali, fixa-se prazo

para que o licitante possa impugnar os termos do edital. Expirado esse prazo, decaird
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o participante da licitagdo do direito de impugnd-lo. Isto significa dizer que quem

participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua inabilitacdo ou desclassifica¢do para,
somente entdo, impugnar a regra contida no edital que levaria a sua exclusdo do

processo” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.417).

Ainda sobre a vinculacdo ao edital, Marcal Justen Filho afirma que “Quando o edital
impuser comprovagdo de certo requisito ndo cogitado por ocasido do cadastramento,
serd indispensdvel a apresentacdo dos documentos correspondentes por ocasiGo da
fase de habilitagdo” (Pregdo. Comentdrios a Legislacdo do Pregdo Comum e do
Eletronico, 42 ed., p. 305). Como exemplo de violacdo ao referido principio, o referido
autor cita a ndo apresentacdo de documento exigido em edital e/ou a apresentacao

de documento em desconformidade com o edital.

O STJ ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo: RESP 595079,

ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO AO EDITAL. REQUISITO DE QUALIFICAGAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado pelo principio da vinculagdo ao
edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo veda a
Administracdo o descumprimento das normas contidas no edital. Sendo assim, se o
edital prevé, conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada
da publicacdo no Diario Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa",
este deve ser o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito
relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacdo de registro - que ndo a requerida,
nao supre a exigéncia do edital. Aceitar documentagdo para suprir determinado
requisito, que nao foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento de

outros, o que feriria o principio da igualdade entre os licitantes.
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O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao principio da vinculagdo

ao instrumento convocatério (AC 199934000002288): “Pelo principio da vinculacdo
ao instrumento convocatério, ‘a Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada“ (Lei n2 8.666/93, art. 39,
41 e 43, 1). O edital é a lei da licitacdo. A despeito do procedimento ter suas regras
tracadas pela prépria Administracdo, ndo pode esta se furtar ao seu cumprimento,

estando legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisdo (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 42 [Lei n? 8.666/93], pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
guanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a qualquer regra do edital
devera ser reprimido, inclusive através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital justifica a pretensdo de ignorar
a disciplina por ele veiculada. Se a Administracao reputar viciadas ou inadequadas as
regras contidas no edital, ndo |he é facultado pura e simplesmente ignora-las ou
altera-las (...)"(Justen Filho, Marcal, Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos; 82 ed., Sdo Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs. 417/420). A
conduta da Administracdo na conducdo do pleito foi de estrita observancia e
vinculagdo ao edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que nao
observou as prescricdes editalicias, sendo descabida a pretensdo de beneficiar-se de

sua desidia.

Além dos tribunais judicidrios, mister trazer a baila a posicao do TCU sobre a matéria
aqui discutida. Ha centenas de acérddos do TCU que tratam da vinculacdo ao edital,
com orientacdo alinhada aquela apresentada neste parecer e que podem ser
sintetizadas na recomendacdo apresentada pelo tribunal no Acdérddo 483/2005:

Observe com rigor os principios bdsicos que norteiam a realiza¢éo dos procedimentos
licitatdrios, especialmente o da vinculagdo ao instrumento convocatdério e o do

julgamento objetivo, previstos nos artigos 32, 41, 44 e 45 da Lei n® 8.666/1993”.
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DecisOes recentes reforcam essa posicdo do TCU, como se constata no sumario dos

acordaos a seguir transcritos:
Acérddo 4091/2012 - Segunda Camara

REPRESENTAGCAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO. EXIGENCIA DE
ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS
OS ITENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITAGAO DE ATESTADOS DOS VENCEDORES EM
DESACORDO COM O PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. APLICACAO DE
MULTA AOS RESPONSAVEIS. DETERMINACOES. PEDIDO DE REEXAME.
CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO

Acdrddo 966/2011 - Primeira CaAmara

REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES EM PREGAO
ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS FALHAS RELACIONADAS A
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.

O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério obriga a Administracdo e o

licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no edital.

Por todo o exposto, conclui-se que asa Defensoria, no curso do processo de licitacao,
ndo podem se afastar das regras estabelecidas no instrumento convocatério, pois,
para garantir seguranca e estabilidade as rela¢des juridicas decorrentes do certame
licitatério, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposicdes constantes do edital ou instrumento

congénere.

Outro dos principios basilares da licitagao publica compreende o julgamento objetivo.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e parametros
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concretos, precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que

afastem quaisquer subjetivismos quando da analise da documentacao.

No presente certame, ao declarar vencedora a Recorrida, houve ndo observancia das
exigéncias contidas no Edital acerca da documentagdo de habilitacdo em especial ao

item 1.2 do Anexo G
3 - CONCLUSAO E PEDIDO

No ambito do regime juridico administrativo, a nocao de autotutela é concebida,
aprioristicamente, como um principio informador da atuacdo da Administracao
Publica, paralelamente a outras proposicées bdsicas, como a legalidade, a supremacia

do interesse publico, a impessoalidade, entre outras.

A autotutela abrange a possibilidade de a Administragdo Publica anular ou revogar
seus atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contrdrios a conveniéncia ou a oportunidade administrativa. Em qualquer dessas
hipdteses, porém, ndo é necessaria a intervencao do Poder Judicidrio, podendo a

anulacdo/revogacdo se dar por meio de outro ato administrativo auto executavel.

Essa nocdo estd consagrada em antigos enunciados do Supremo Tribunal Federal, que

preveem:

“A Administracao Publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial. (STF, Simula n2 473, Sessdo Plenaria de

03.12.1969)"

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa, “a

Administracdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela adequacao
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dos mesmos ao interesse publico. Se a Administragdo verificar que atos e medidas

contém ilegalidades, podera anula-los por si prdpria; se concluir no sentido da

inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).

Em suma, portanto, a autotutela é tida como uma emanag¢do do principio da
legalidade e, como tal, impde a Defensoria o dever, e ndo a mera prerrogativa, de zelar
pela regularidade de sua atuac¢do (dever de vigilancia), ainda que para tanto nao tenha

sido provocada.

Esse controle interno se dd em dois aspectos, a saber: a anulacdo de atos ilegais e
contrdrios ao ordenamento juridico, e a revogacao de atos em confronto com os
interesses da DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA, cuja manutencdo se

afigura inoportuna e inconveniente.

A documentacdo apresentada pela Recorrida desatendeu ao regramento contido no
edital acerca da habilitacdo, razdo pela qual ndo deve ser aceita, e neste sentido se
aplica o principio da autotutela, para reformular a decisao proferida, em respeito aos

principios da vinculagdo ao edital e julgamento objetivo.

FACE AO EXPOSTO, requeremos seja considerado procedente o recurso apresentado
pela empresa STEFANINI, alterando a decisdo promulgada, julgando desclassificada a
proposta apresentada pela recorrida, considerando especificamente o que determina

o Edital e a indiscutivel ndo comprovacdo da capacidade técnica exigida.

Em ndo sendo este o entendimento, requer sejam OS ATESTADOS APRESENTADOS
PELA RECORRIDA sejam diligenciados junto aos proprios emitentes, eis que as
inconsisténcias de datas de emissdo em relagdo a realizagdo da sessdao publica
apontam para duvidas quanto as informacdes neles contidas.

Requer, ainda, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja submetido a

autoridade superior na forma da legislacdo pertinente.
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Nestes Termos,
Pede e Espera Deferimento.

Fortaleza, 28 de fevereiro de 2024.
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