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Violéncia

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA

RECOMENDAGAO DE PROVIDENCIAS N° 01/2024 NUAPP/DPCE

ASSUNTO

RECOMENDACAO DE  PROVIDENCIAS ~ PARA
OBSERVACAO E CUMPRIMENTO DA LEGISLACAO
ELEITORAL ACERCA DA IMUNIDADE ELEITORAL
PREVISTA NA LEI N° 4.737/1965 (CODIGO
FLEITORAL) RELATIVAMENTE A VEDACAO DE
CUMPRIMENTO DE MANDADO DE PRISAO
PREVENTIVA, PRISAO TEMPORARIA, RECAPTURA
OU HIPOTESES DE PRISAO DECORRENTE DE
SENTENCA CONDENATORIA.

A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA, por intermédio de seu NUCLEO
DE ASSISTENCIA AOS PRESOS PROVISORIOS E AS VITIMAS DE VIOLENCIA (NUAPP),
com fundamento no art. 3°-A, |, I, lll e IV; art. 4°, 1, 1, lll, X e XI, no art. 128, X, todas da
Lei Complementar Federal no 80/1994, bem como nas disposicdes da Lei
Complementar Estadual n°® 06/1997, no cumprimento de sua missdo institucional
prevista diretamente na Constituicdo Federal (art. 134):

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica € uma instituicdo permanente e essencial
a funcdo jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto
expressdo e instrumento do regime democratico, da orientacdo juridica, da
promoc¢do dos direitos humanos e da defesa, em todos os graus, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma dos
arts. 5°, LXXIV, e 134 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988);

CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil, constituida em Estado
Democratico de Direito, fundamenta-se no principio da dignidade da pessoa humana
(art. 1°, 1ll, CRFB/88), qualidade intrinseca a todos os individuos, sem excecdo, cuja
prevaléncia (art. 4°, Il, da CRFB/1988) e efetividade dos direitos fundamentais devem
reger toda e qualquer a¢ao estatal e privada;
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CONSIDERANDO que, como decorréncia da orientacdo do preambulo da
Constituicdo Federal, é func¢do institucional da Defensoria Publica promover,
prioritariamente, a solucao extrajudicial dos litigios, por meio de técnicas de
composicdo e administracao de conflitos (art. 4° Il, Lei Complementar n°® 80/94), bem
como promover a difusdo e a conscientizagdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento juridico (art. 4° Il, Lei Complementar n°® 80/94);

CONSIDERANDO que é prerrogativa dos membros da Instituicdo requisitar, de
qualquer autoridade publica, diligéncias e demais providéncias necessarias a
atuacao da Defensoria Publica (art. 128, Lei Complementar n°® 80/94);

CONSIDERANDO a regra consagrada no art. 5°, LXV, da Constituicdo da Republica,
de que “a prisdo ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria”;

CONSIDERANDO a regra consagrada no art. 5°, LXXV, da Constituicdo da Republica,
de que “o Estado indenizara o condenado por erro judiciario, assim como o que ficar
preso além do tempo fixado na sentenca”;

CONSIDERANDO o disposto no Artigo 25 do Pacto Internacional Sobre Direitos Civis
e Politicos que “todo cidadao tera o direito e a possibilidade, sem qualquer das
formas de discriminacdo mencionadas no artigo 2° e sem restri¢des infundadas (...)
b) de votar e de ser eleito em elei¢Bes periddicas, auténticas, realizadas por sufragio
universal e igualitario e por voto secreto, que garantam a manifestacdo da vontade
dos eleitores”;

CONSIDERANDO os dizeres do Artigo 23.1 da Convencdo Americana sobre Direitos
Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969, que dispde
que “todos os cidadaos devem gozar dos seguintes direitos e oportunidades: (...) b)
de votar e ser eleitos em elei¢des periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual e por voto secreto que garanta a livre expressdao da vontade dos
eleitores”;
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CONSIDERANDO o art. 178, paragrafo unico, da Constituicdo do Estado do Ceara, o
qual dispde que os 6rgaos do sistema de seguranca publica e defesa civil devem
assegurar os direitos da pessoa humana;

CONSIDERANDO o disposto na segunda parte do 81° do art. 236 da Lei n°
4.737/1965, que trata da imunidade eleitoral dos CANDIDATOS, determina que os
candidatos gozarao, desde 15 (quinze) dias antes da eleicdo, da garantia de nado
serem detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito;

CONSIDERANDO o disposto no art. 236 da Lei n° 4.737/1965, que trata da
imunidade eleitoral do ELEITOR, e determina que “nenhuma autoridade podera,
desde 5 (cinco) dias antes e até 48 (quarenta e oito) horas depois do encerramento
da eleicao, prender ou deter qualquer eleitor, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenca criminal condenatéria por crime inafiancavel, ou, ainda, por
desrespeito a salvo-conduto”;

CONSIDERANDO o disposto na primeira parte do no 81° do art. 236 da Lei n°
4,737/1965, que trata da imunidade eleitoral dos MEMBROS DAS MESAS
RECEPTORAS E OS FISCAIS DE PARTIDO, também determina que “os membros das
mesas receptoras e os fiscais de partido, durante o exercicio de suas fung¢des, nao
poderdo ser detidos ou presos, salvo o caso de flagrante delito;”

CONSIDERANDO que, em qualquer prisdo, o preso sera imediatamente conduzido a
presenca do juiz competente que, ao verificar a ilegalidade da detencao, relaxara a
prisdo e promovera a responsabilidade do coator, ou seja, antes mesmo das 24
horas prescritas para a audiéncia de custédia;

CONSIDERANDO que é crime previsto no art. Art. 298 do Cédigo Eleitoral, com pena
de Reclusao até quatro anos, “prender ou deter eleitor, membro de mesa receptora,
fiscal, delegado de partido ou candidato, com violacdo do disposto no Art. 236"
citado anteriormente;
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CONSIDERANDO que as hipéteses de flagrante delito sao aquelas descritas no art.
302, do Codigo de Processo Penal, e que a prisdo por sentenca penal condenatoria
somente pode se dar apds o transito em julgado, conforme art. 283, também do
Cédigo de Processo Penal, confirmada sua constitucionalidade pelas AcGes
Declaratérias de Constitucionalidade (ADC) 43, 44 e 54;

CONSIDERANDO que, em 24 (vinte e quatro) horas, a prisdo de qualquer pessoa
devera ser comunicada com cépia dos autos respectivos, acompanhados de todas as
oitivas colhidas, ao juiz competente e a Defensoria Publica, caso o autuado nao
informe o nome de seu advogado, consoante disposto nos arts. 289-A, 8 4° e 306, 8
1° do Cdodigo de Processo Penal;

CONSIDERANDO que somente sdo inafiancaveis os crimes de Racismo (art. 5°, inciso
XLIl, CRFB), Tortura (art. 5°, inciso XLIIl CRFB), Trafico de entorpecentes e drogas afins
(art. 5° inciso XLIll CRFB), Terrorismo (art. 5° inciso XLIll CRFB), Acdo de grupos
armados contra a ordem constitucional e o estado democratico (art. 5°, inciso XLIV
CRFB) e os crimes hediondos (art. 5°, inciso XLIIl CRFB) listados na Lei n° 8.072, de 25
de julho de 1990;

CONSIDERANDO que, em casos de sentenca criminal condenatéria por crime
inafiancavel, se o magistrado nao determinar a execucao da pena (expedicao de guia
de recolhimento), e sim, em seu lugar, houver decretado ou mantido a prisao
preventiva, nesses casos, ndao cabe prisdo durante este periodo de imunidade
eleitoral;

CONSIDERANDO que a Resolucdo 474/2022 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)
estabelece que, para o cumprimento de pena em regime semiaberto ou aberto, a
pessoa condenada deve ser intimada para comparecer ao juizo para audiéncia
admonitoéria, ndo devendo mais ser expedida guia de recolhimento e mandado de
prisao.
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A DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO
CEARA, POR MEIO DO NUCLEO DE
ASSISTENCIA AOS PRESOS PROVISORIOS E AS
VITIMAS DE VIOLENCIA (NUAPP), RESOLVE

RECOMENDAR a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social e a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo, e seus membros, a observacdo e o
cumprimento da Legislacdo Eleitoral, relativamente a qualquer
prisdo, devendo ser realizada a IMEDIATA condu¢do a
presenca do juiz competente, mesmo antes da audiéncia de
custddia, que s se realizara em 24 horas, a fim de que nao
pereca o direito republicano e democratico ao voto;

RECOMENDAR a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social e a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e
Ressocializacdo, e seus membros, a observacdo e o
cumprimento da Legislacdo Eleitoral, relativamente a
IMUNIDADE ELEITORAL DOS CANDIDATOS, quanto a
impossibilidade de prisao por cumprimento de mandados de

prisdo preventiva e prisdo tempordria, e a recaptura em
decorréncia de tais mandados, ou, ainda, de sentenca
condenatéria, a partir da 00:00 (zero) hora do dia 21 de
setembro de 2024 até as 23:59 do dia 08 de outubro de 2024,
em relacdo ao 1° turno das elei¢cdes de 2024;
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RECOMENDAR a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social e a Secretaria da Administracdo Penitenciaria e
Ressocializagdo, e seus membros, a observacdo e o
cumprimento da Legislacdo Eleitoral, relativamente a
IMUNIDADE ELEITORAL DOS ELEITORES E ELEITORAS quanto
a impossibilidade de prisao por cumprimento de mandados
de prisdao preventiva e temporadria, e a recaptura em
decorréncia de tais mandados, ou, ainda, de prisao
decorrente de sentenca condenatéria por crime afiancavel,
a partir da 00:00 (zero) hora do dia 1° de outubro de 2024 até
as 23:59 do dia 08 de outubro de 2024, em relacdo ao 1° turno
das elei¢cdes de 2024,

° RECOMENDAR a Secretaria da Seguranca Publica e Defesa
Social e a Secretdria da Administracdo Penitenciaria e

Ressocializagdo, e seus membros, a observacdo e o
cumprimento da Legislacdo Eleitoral, relativamente a
IMUNIDADE ELEITORAL DOS MEMBROS DAS MESAS
RECEPTORAS E OS FISCAIS DE PARTIDO, a impossibilidade de

prisao por cumprimento de mandados de prisdo preventiva e
prisdo temporaria, ou a recaptura em decorréncia de tais
mandados, ou, ainda, de sentenca condenatéria, durante o
exercicio de suas funcdes, e até as 23:59 do dia 08 de
outubro de 2024, em relacdo ao 1° turno das elei¢des de 2024.




NUAPP

Nucleo de Assisténcia aos Presos
Provisodrios e as Vitimas de
Violéncia

DEFENSORIA PUBLICA
DO ESTADO DO CEARA

A presente Recomendacdo de Providéncias devera ser encaminhada para ciéncias a
Defensoria Publica-Geral do Estado, aos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
ao Ministério Publico, bem como sera encaminha para divulgacdo pelos meios
adequados e necessarios para promover a difusao e a conscientizacao dos direitos
humanos, da cidadania e do ordenamento juridico, fungao institucional expressa.

Embora ndo possua natureza obrigatéria ou vinculativa, esta Recomendacdo de
Providéncias constitui-se um meio extrajudicial administrativo de prevencdo de
violacBes de direitos, promovendo a prioritaria solucdo pacifica no Estado
Democratico de Direito e ndo esgota a atuacao da Defensoria Publica sobre a
matéria, como Instituicdo essencial a Funcdo Jurisdicional do Estado e como
expressao e Instrumento do Regime Democratico - amicus democratiae, que podera
adotar de todas as providéncias cabiveis, extrajudiciais e judiciais.

Fortaleza, 19 de setembro de 2024.

DELANO BENEVIDES DE MEDEIROS FILHO

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em:

i
http://serpro.gov.br/assinador-digital e SERPRO

Delano Benevides de Medeiros Filho
Defensor Publico - Supervisor NUAPP

J orge Bheron Rocha
Defensor Publico - 72 NUAPP

Alfredo Jorge Homsi Neto
Defensor Publico - 12 NUAPP

Aline Solano Feitosa de Carvalho
Defensora Publica - 22 NUAPP

Carlos Nikolai AYO\(AJO Honcy
Defensor Publico - 8 NUAPP

Emerson Castelo Branco Mendes
Defensor Publico - 42 NUAPP

Sandra Moura de Sa
Defensora Publica - 62 NUAPP
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