DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

DESPACHO

Processo n2 24.0.000004850-6

Interessado: Secretaria de Gestao de Pessoas

Trata-se de procedimento licitatério, cujo objeto é a contrata¢do de empresa especializada na confeccao,
sob demanda, de carteira de identidade funcional e porta-documentos com lapela e brasdo metdlico,
incluindo todos os servicos de elaboracdo de layout, diagramacao, editoracdo eletrénica, acabamento,
revisdo e impressao de dados funcionais e pessoais, para atender as necessidades da Defensoria Publica
do Estado do Ceara.

Foi apresentado Pedido de Impugnacdo pela empresa Nova Formalta Industria e Comércio de Materiais
Militares LTDA, tempestivamente, em 14/05/2025, as 16h44min (doc. SEI 0139842),

A impugnante alegou a necessidade de corre¢ao do ato convocatério, com a inclusdo da exigéncia de
apresentacdo da licenca ambiental valida com GALVANOPLASTIA, nos termos da Resolugdo CONAMA no
237/1997 e a Licenga de Funcionamento (CLF), emitida pela Policia Federal, licenca emitida pelo Exército
Brasileiro e CERTIDAO ART ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA, como documentacao relativa a
qualificacdo técnica dos licitantes.

Em manifestacdo,a SEGEP elucidou que "a referida resolugdo do CONAMA 237/1997, no item 3 do anexo
1, refere-se a Industria Metalurgica (fabricagdo de aco e produtos siderurgicos), ndo se aplicando assim,

tais exigéncias a Empresa especializada na confec¢éo, sob demanda, de carteiras de identidade funcional
e porta-documentos com lapela e brasdGo metdlico, incluindo elabora¢do de layout, diagramagdo,

editoragdo eletrénica, acabamento, revisGo e impressdo de dados funcionais e pessoais, visto que a

mesma, ndo obrigatoriamente, fabricard ou produzird o material metdlico."

Ademais, a SEGEP consignou que as "irregularidades apresentadas pela NOVA FORMALTA INDUSTRIA E
COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA, em seu pedido de IMPUGNACAO AO EDITAL do PREG,
ELETRONICO em epigrafe, néio se aplica ao tipo de contratag¢do de Empresa especializada na confecgdo do
objeto deste edital. Ademais, em nossa visdo, acatar os pontos impugnados pode limitar a participagcdo
de licitantes no certame ou direcionar a licitag¢do.(...)".

Nesse sentido, com o escopo de diligenciar e analisar os fundamentos suscitados pela empresa, houve a
Suspensdo do procedimento licitatério, conforme Aviso de Suspensdo N.2 02/2025 (0143152) e sua
Publicacdo (0143203).



Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica — ASJUR, que, por meio do parecer SEl n2 0152759,
opinou pelo indeferimento da impugnacdo, por considerar as exigéncias requeridas desproporcionais,
desnecessarias ao objeto licitado e contrarias ao principio da ampla competitividade.

Eis em sintese o que importa relatar.

A andlise juridica realizada pela ASJUR foi clara ao destacar que o objeto do certame em questdao nao
envolve atividades de instalagdo ou operagdao de industria metalurgica. Nao ha no Edital mengdo a
exigéncia de fabricagdo prdpria dos insumos metdlicos no Termo de Referéncia, tampouco
obrigatoriedade do uso direto de processos de galvanoplastia.

A Resolugdo CONAMA n2 237/1997, que regulamenta o procedimento de licenciamento ambiental,
estabelece, em seu art. 22, que estdo sujeitas a licenciamento ambiental as atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras ou aquelas capazes, sob qualquer forma, de causar degrada¢dao ambiental, o
que nao se verifica no presente caso.

O Termo de Referéncia e o Edital deixam claro que se trata de confec¢dao sob demanda de carteiras
funcionais e porta-documentos, ndo sendo exigido que o licitante produza diretamente os itens
metadlicos, podendo adquiri-los de terceiros regularmente licenciados. Nao ha, portanto, mencao a
exigéncia de fabricagdo prépria dos insumos metdlicos no Termo de Referéncia, tampouco
obrigatoriedade do uso direto de processos de galvanoplastia, o que afasta a obrigacao de apresentacao,
por parte da empresa licitante, de licengas ambientais ou registros junto a 6rgaos de controle de
produtos quimicos.

A exigéncia genérica e indiscriminada de tais licengas como condi¢do de habilitagdao configuraria restricao
desarrazoada ao carater competitivo do certame, em afronta ao disposto nos arts. 52 e 63 da Lei n?
14.133/2021, que exigem proporcionalidade e pertinéncia das exigéncias editalicias com o objeto
licitado.

Importante destacar, ainda que a responsabilidade ambiental solidaria entre contratante e fornecedor,
apontada pela impugnante com fundamento na Lei n? 6.938/1981, diz respeito a reparacdo de dano
ambiental, e ndo a imposicdo de exigéncias de habilitacdo prévia em procedimentos licitatdrios.

Dessa forma, a luz dos principios que regem a Administracdo Publica — notadamente os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia —, compete ao gestor publico assegurar que os
processos licitatérios sejam conduzidos com base na isonomia, na ampla concorréncia e no interesse
publico. A rejeicdao de impugnacdes que se apoiam em interpretacdes equivocadas ou que apresentam
exigéncias desproporcionais reforca o dever da Administracdo de agir com responsabilidade,
transparéncia e aderéncia as normas legais e técnicas. Nesse contexto, a atuagdo do gestor visa
resguardar a lisura do certame e garantir a selecdo da proposta mais vantajosa, conforme preconiza o
ordenamento juridico vigente.

Diante do exposto, com fundamento no parecer juridico da Assessoria Juridica — ASJUR (SEI n2 0152759),
que acolho na integra como razdo de decidir, INDEFIRO a impugnagao interposta pela empresa Nova
Formalta Industria e Comércio de Materiais Militares LTDA mantendo-se o Edital do Pregdo Eletronico
n2 20250005 - DPGE/CE em seus exatos termos.



Determino a remessa dos autos a Comissdao de Contratacdo-COMCpara prosseguimento regular do
certame licitatorio.

Fortaleza, 17 de junho de 2025.

Samia Costa Farias Maia
Defensora Publica Geral
Defensoria Publica do Estado do Ceara

Documento assinado eletronicamente por Samia Costa Farias Maia, Defensor(a) Publico Geral, em
24/06/2025, as 13:49, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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= ﬁd{E . EI._ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

2 3. http://sei.defensoria.ce.def.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0153002 e o
= ¥ codigo CRC 2ED41227.
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