DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

PROCESSO N° 24.0.000004850-6
INTERESSADO(A): SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS

ASSUNTO: MEMORANDO N° 171/2024 - SOLICITACAO DE AUTORIZAGAO PARA OS
ENCAMINHAMENTOS NECESSARIOS A POSSIVEL CONTRATAGAO DE CONJUNTO DE IDENTIDADE
FUNCIONAL, COMPOSTO POR CEDULA DE IDENTIDADE FUNCIONAL E PORTA-DOCUMENTOS
COM DISTINTIVO, NOS TERMOS DO DOCUMENTO DENOMINADO

PARECER N° 1775/2025

O processo em epigrafe chega a esta ASJUR por demanda da Secretaria DE Gestéo
de Pessoas - SEGEP (SEI n° 0140235) para analise juridica da impugnacgao interposta pela empresa
NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA | relativa ao Edital do
Pregdo Eletrénico n® 20250005 - DPGE/CE, cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada na
confeccdo, sob demanda, de carteiras de identidade funcional e porta-documentos com lapela e brasao
metalico, no &mbito da Defensoria Publica do Estado do Ceara.

A empresa impugnante através do SEI n° 0139842 alega, em sintese, que o edital
deixou de exigir como requisito de habilitacdo a apresentagéo de licengas ambientais e demais registros
legais obrigatorios para atividades metalurgicas e galvanotécnicas, conforme disposicbes da Resolugao
CONAMA n° 237/1997, Lei n° 10.357/2001, Portaria MJSP n°® 240/2019, e Portaria COLOG n°® 56/2017,
as quais versam sobre licenciamento ambiental e controle de produtos quimicos e controlados.

Em resposta a impugnagao, a Secretaria de Gestdao de Pessoas manifestou-se nos
autos (SEI 0140235) no sentido de que a exigéncia aventada pela empresa ndo se coaduna com o objeto
da licitagao, haja vista que a atividade de confeccdo de carteiras funcionais, conforme delineada no edital,
ndo se confunde com atividade industrial de transformag¢ao de metais, tampouco com fabricagdo
prépria de artigos metalicos sujeitos a processos potencialmente poluidores.

O presente processo encontra-se instruido com os seguintes documentos apoés
parecer ASJUR SEI n° 0129110: Despacho SEXEC (SEI n° 0130704); Despacho SEXEC (SEl n°
0130704); Edital 20250005 - finalizado com data (SEl n® 0131323); Despacho n° 54/2025/GELIC - a
ASJUR (SEI n° 0131325); Edital (SEI n°® 0131603); Edital assinado (SEl n° 0132435); Despacho SEXEC
(SEI n® 0132436); Relagdo de ltens compras.gov (SEI n°® 0132827); Portaria 02/2024 - Comissédo de
Contratagao (SEI n® 0132843); Portaria n.° 5487 - Competéncia Licitagdo SEXEC (SEl n° 0132844);
Despacho N.° 12/2025/COMC (SEI n° 0132849); Aviso de Licitagao assinado (SEI n°® 0133012); Publicagao
(SEI n° 0133499); Publicacao (SEI n°® 0133499); Despacho SEXEC (SEI n° 0133500); Publicacao Licitagao
PNCP (SEI n° 0133702); Publicagao Licitagdo Jornal (SEI n°® 0133704); Certiddo de Cadastramento de
Licitacdo no site da DPGE-CE (SEI n°® 0134877); Publicacdo da Portaria N.° 02/2024 - Comissédo de
Contratagao (SEI n° 0134964); Impugnagdo ao Edital - Empresa Nova Formalta (SEI n° 0139842);
Despacho N.° 15/COMC/2025 (SEl n° 0139852); Despacho SEGEP (SEl n° 0140235); Aviso de
Suspensédo N.° 02/2025 (SEI n® 0143152); Despacho solicitando publicagao (SEI n° 0143155); Publicagao



(SEI n° 0143203); Despacho SEXEC (SEI n° 0143210) e Despacho GELIC (SEI n° 0143276).
E o relatorio. Passa-se ao Parecer.

Preliminarmente, convém ponderar que o presente parecer juridico tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando o administrador na sua decisdo de mérito. Faz saber que o
parecerista publico esta albergado pela inviolabilidade dos seus atos e manifestagdes, o que garante o
legitimo exercicio da fun¢éo, nos termos do art. 2°, §3° da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e a
OAB).

Outrossim, compete a Assessoria Juridica — ASJUR prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, ndo |he cabendo adentrar em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da
pratica dos atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador publico

legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza eminentemente técnica, financeira e/ou
administrativa.

Voltando a andlise dos autos, verifica-se em linhas gerais que o presente feito trata de
impugnacdo formulada pela empresa NOVA FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS
MILITARES LTDA relativa ao Edital do Pregao Eletrénico n°® 20250005 - DPGE/CE (vide SEI n° 0139842).

A Resolugago CONAMA n° 237/1997, que regulamenta o procedimento de
licenciamento ambiental, estabelece, em seu art. 2°, que estao sujeitas a licenciamento ambiental as
atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagao ambiental.

O Anexo |, item 3 da mencionada resolucgado trata especificamente de atividades de
fabricacao de produtos siderurgicos e metallrgicos, incluindo a galvanoplastia, quando realizadas
como processo industrial em escala significativa. Ocorre que:

e O objeto da licitagao nao se refere a instalagao ou operagao de industria metalurgica;

e O edital exige a confec¢ao sob demanda de carteiras funcionais e porta-documentos, nao
sendo exigido que o licitante produza diretamente os itens metdlicos, podendo adquiri-los de
terceiros regularmente licenciados;

e N3o ha mencéo a exigéncia de fabricagao prépria dos insumos metalicos no Termo de Referéncia,
tampouco obrigatoriedade do uso direto de processos de galvanoplastia.

Portanto, a interpretagcao extensiva feita pela impugnante no sentido de que
qualquer produto metalico inserido no fornecimento atrairia a obrigagao de licenciamento ambiental préprio
pelo fornecedor final ndo encontra respaldo legal nem técnico, sendo excessivamente restritiva e
contraria ao principio da razoabilidade.

Nos termos do art. 63 da Lei n° 14.133/2021, a habilitagao nas licitacbes deve limitar-
se a comprovagdo da capacidade juridica, técnica, fiscal e trabalhista, e a qualificagcdo econdmico-
financeira, sem criagao de exigéncias impertinentes ou desproporcionais ao objeto contratado.

Outrossim, exigir, de forma indiscriminada, que todos os licitantes apresentem licengas
ambientais e registros junto ao Exército e a Policia Federal relativos a fabricacdo de produtos metalicos e
galvanoplastia implicaria restringir indevidamente o carater competitivo do certame, ferindo o
disposto no art. 5° caput, da Lei n°® 14.133/2021, bem como o principio da isonomia e da ampla
competitividade.

Ademais, o fato de eventualmente algum fornecedor terceirizado de insumos metalicos
utilizar processos de galvanoplastia ou quimicos controlados ndo impde ao contratante final (licitante) a
obrigatoriedade de possuir tais licencas, desde que nao realize diretamente tais atividades.



A responsabilidade ambiental solidaria entre contratante e fornecedor, apontada pela
impugnante com fundamento na Lei n° 6.938/1981, diz respeito a reparagdao de dano ambiental, e ndo a
imposi¢ao de exigéncias de habilitagdo prévia em procedimentos licitatorios.

Assim, ndo se deve confundir a responsabilidade civil por danos ambientais com o
dever de apresentar licencas ambientais como condigdo de habilitagdo, o que somente se justifica
quando o objeto licitado pressupde a realizagdo de atividades enquadradas diretamente como poluidoras
ou degradadoras - 0 que nao é o caso dos autos.

Diante do exposto, entende-se que a impugnacgédo apresentada pela empresa NOVA
FORMALTA INDUSTRIA E COMERCIO DE MATERIAIS MILITARES LTDA nio merece acolhimento ,
pois:

e Parte de uma interpretagao equivocada do objeto da licitacdo e da Resolugao CONAMA n°
237/1997;

¢ Impoe exigéncias desproporcionais e restritivas a competitividade do certame, sem base legal ou
técnica suficiente;

e Confunde responsabilidade ambiental com deveres de habilitagao, gerando risco de
direcionamento ou limitagdo indevida da licitagao.

Nao se vislumbrando, portanto, vicio no Edital do Pregao Eletrénico n°® 20250005 -
DPGE/CE quanto a auséncia das exigéncias apontadas, opina-se pelo indeferimento da impugnacgao,
com o regular prosseguimento do certame.

E o parecer. Sigam os autos a Excelentissima Defensora Publica Geral da DPGE para
deciséo.

Fortaleza, 17 de junho de 2025.

Neyla Emanuelle Frota de Melo Freire

Advogada - Assessoria Juridica — DPGE/CE

Petrus Henrique Gongalves Freire

Assessor Juridico
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