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MANIFESTAGAO DA PREGOEIRA

PROCESSO SEI N.°: 24.0.000002405-4.
INTERESSADA (RECORRENTE): MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA.
INTERESSADA (RECORRIDA): IMPACTO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA.

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO ELETRONIQO N.° 20250006-DPGE/CE.
PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PRECOS SEM PREVISAO DE PROVISIONAMENTO.
INOBSERVANCIAAO SUBITEM 13.1.8 DO ANEXO | - TERMO DE REFERENICA DO EDITAL.

| - DOS FATOS E DA TEMPESTIVIDADE

Trata-se de recurso interposto pela empresa MED MAIS SOLUGOES EM
SERVICOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ n.° 09.557.452/0001-43, em face da decisdo que declarou
vencedora a empresa IMPACTO SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ n.° 09.192.042/0001-
46, no ITEM 1 do Edital do Pregao Eletrénico n.° 20250006 — DPGE, cuja sessao publica de disputa

ocorreu em 29/07/2025, com inicio as 9:30h, no site www.comprasnet.gov.br/sequro/loginPortal.asp.

As razdes e contrarrazdes recursais foram apresentadas tempestivamente, conforme
item 17 do Edital e Lei Federal n.° 14.133/2021.

Il - DAS RAZOES DA RECORRENTE
Alega a empresa MED MAIS SOLUGOES EM SERVIGOS ESPECIAIS LTDA que o

item 13.1.8 do Anexo | do Termo de Referéncia nao indica o percentual a ser seguido para fins de
provisionamento de despesas eventuais e variaveis das atividades desenvolvidas, havendo

omissao no edital quanto a tal exigéncia.

Ressalta a Recorrente que durante a diligéncia foram prestados os esclarecimentos
necessarios e encaminhada a planilha ajustada de acordo com as orientagdes recebidas, cumprindo
o que foi solicitado, no entanto, também alega que a diligéncia n&o Ihe foi oportunizada, tendo sua
proposta desclassificada sem que Ihe fosse ofertada a possibilidade de realizar os
ajustes/esclarecimentos necessarios, havendo, portanto, divergéncias em suas afirmagdes na peca

recursal, pois, ora a Recorrente disse que prestou esclarecimentos em sede de diligéncia, ora disse
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que nao lhe foi dada a oportunidade.

Ademais, é possivel verificar na plataforma onde ocorre o certame (compras.gov)
que a diligéncia fora aberta, €, inclusive, a propria empresa, no campo de mensagens da diligéncia
afirma que néo previu o provisionamento alegando n&o haver previsao de servigos eventuais. O que
nao é verdade, pois, os subitens 13.1.9 do Anexo | — Termo de Referéncia e 9.4 do Anexo Il — Minuta

do Contrato é claro ao prever a utilizagado do provisionamento. Vejamos print da tela do campo de

mensagens da diligéncia:

09557.452/0001-43 MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESP. Valor ofertado (unitéric) RS 590740 4700 gociagac. Encerrada
Programa de integridade o nesaeiad (ntar o Envio de anexos: Encerrado ~
OF v gociadounts Diigéncia Encerrada

PROPOSTA ANEXOS CHAT DILIGENCIAS

Planilha de custos ndo enviada conforme o ANEXQO A do Terme de Referéncia.

~
Datainicio:  13/08/2025 16:06:03 Data encerramento:  14/08/2025 16:15:25 Situacdio. Encerrada
v Anexos da diligéncia
v Anex
A Mensagens
o Prezado pregoeiro. bom dia Anexamos a diligencia salicitada. Informamos que n3o consta o provisionamento d 15% pois ndo hé previso de servigos eventuais no contrato. Nos a
colocamos & disposicao.
sr. Fornecedor. conforme subitem 1318 do Anexo | - Termo de Referéncia do Edital. o provisionamento refere-se a necessidade de despesas consideradas eventuais e varidveis em
& decorréncia das atividades desenvolvidas durante a prestacio do servico, sendo vedada a alteracio do referido percentual pels licitante. Deve-se observar ainda o subitem 1319 do TR
bem como o subitem 9.4 do Anexo Il - Minuta do Termo de Contrato. '
= O item 1teve a diligéncia do fornecedor MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS ESPECIAIS LTDA, CNPJ 09.557 452/0001-43, analisada e concluida as 16:15:25 de 14/06/2025

Aduz ainda que “a desclassificacdo de proposta deve ser objetivamente demonstrada,
a partir de critérios previamente publicados e deve ser franqueada oportunidade de o licitante
defender sua proposta e demonstrar sua capacidade de bem executar os servigos, nos termos e
condicbes exigidos pelo instrumento convocatério, antes de ter sua proposta desclassificada, o que

nao ocorreu no presente certame”.

Ora, foi aberta diligéncia para que a Recorrente adequasse, primeiramente, a sua
planilha de custos ao valor do seu lance final com a incluséo de todos os itens exigidos para a
contratacdo de mao de obra terceirizada, conforme Edital, pois, ao analisar a proposta de precos,
segue-se uma ordem razoavel de analise, e os valores contidos na planilha sdo prioridade na
analise para que, posteriormente, os outros pontos exigidos no edital, como o da exequibilidade,

sejam analisados.

Por fim, a Recorrente requer a anulagdo do resultado do Pregao Eletrénico n.°
20250006 — DPGE/CE que a desclassificou, bem como que Ihe seja dada a oportunidade para

comprovar a conformidade da proposta em sede de diligéncia.
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Ill - DAS CONTRARRAZOES DA RECORRIDA
Em sede de contrarrazdes, a empresa IMPACTO SERVICOS TERCEIRIZADOS

LTDA, ora Recorrida, alega inconformismo com o resultado do certame pela empresa Recorrente,
tendo como unico objetivo tumultuar o bom andamento do certame e protelar o procedimento.
Ressalta, ainda, que consta no Edital o modelo da planilha de custos a ser seguido
pelo licitante, contendo salario, beneficios e o percentual de 15% (quinze por cento) referente ao
provisionamento, e que, os licitantes declaram em campo préprio do sistema de que possuem pleno
conhecimento das normas e exigéncias que o edital e seus anexos determinam.
Ao final de sua peca, requer que seja negado o provimento do recurso administrativo

e que seja mantida a decisao que a declara como vencedora da licitagao.

IV — DA ANALISE DO MERITO

Inicialmente, vale ressaltar que, durante o presente procedimento licitatério a
Comissao de Contratacdo da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara — COMC/DPGE balizou-
se pela Legislagdo vigente, devidamente apontada em Edital, bem como nos entendimentos mais
recentes emitidos por meio de Acordaos do Egrégio Tribunal de Contas da Uniéo, e os Principios
Administrativos que regem o procedimento de compras publicas, como, por exemplo, o da
Economicidade, Razoabilidade, Proporcionalidade, Supremacia do Interesse Publico, Formalismo

Moderado, dentre outros.

Partindo desse ponto, a Pregoeira, abaixo subscrita, resolve argumentar em relagéo
ao Recurso Administrativo apresentado pela empresa MED MAIS SOLUCOES EM SERVICOS
ESPECIAIS LTDA, no qual alega que néo Ihe foi dada a oportunidade de defender sua proposta e
demonstrar sua capacidade de executar os servicos nos termos e condicbes exigidos no

instrumento convocatoério, antes de ter sua proposta desclassificada.

Ocorre que, ao analisar a proposta de pregos, primeiramente, faz-se a analise dos
itens e valores inseridos na Planilha de Custos e Formagao de Precos, verificando se esta de acordo
com o que foi exigido no Edital junto ao lance ofertado pelo licitante.

In casu, logo de inicio na analise da planilha da Recorrente, verificou-se que foram

acrescidos os custos de vale-transporte e uniformes que nao foram exigidos, bem como nao fora

incluido o percentual de 15% (quinze por cento) do custo total referente ao provisionamento,
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conforme determina o Edital.

Diante disso, foi aberta diligéncia para que saneasse de imediato esses vicios, pois,
o valor da proposta é o principal quesito para o sucesso da licitacdo, contudo, deve estar de acordo
com o lance ofertado pelo licitante e com as exigéncias contidas no Edital. Ato continuo, a
Recorrente apenas ajustou a planilha de custos retirando os itens que ndo estavam previstos: vale-
transporte e uniformes, mantendo-a sem a previsao do provisionamento com a informacgao de que

nao incluiu o provisionamento por nao haver previsao de servigos eventuais no contrato.

Acontece que, o subitem 13.1 informa que a Planilha de Custos e Formacéao de
Precos consta no Anexo A do Termo de Referéncia, assim como o subitem 13.1.8 do Anexo | —
Termo de Referéncia do Edital é claro ao determinar que “O percentual do provisionamento sera
definido pelo 6rgdo ou entidade contratante, observando a necessidade de despesas consideradas
eventuais e variaveis em decorréncia das atividades desenvolvidas durante a prestacdo dos
servigos, bem como o limite estabelecido no § 2° do art. 9° da Instru¢do Normativa SEPLAG n.°

004/2024, sendo vedada a alteragédo do referido percentual pelo licitante”.

Ademais, os subitens 13.1.9 do Anexo | — Termo de Referéncia e 9.4 do Anexo Il —
Minuta do Contrato sédo claros ao exemplificar tipos de despesas eventuais que serdo pagas por
provisionamento. Vejamos:
Anexo | — Termo de Referéncia
(...)

13.1.9. As despesas decorrentes de auxilio-creche e auxilio-funeral, quando houver, serdo

pagas por meio de provisionamento.

(...)

Anexo Il — Minuta do Contrato

(...)

9.4. Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo, previstos de forma
exemplificativa, serdo aqueles indicados no Decreto Estadual n.° 35.790/2023, que

regulamenta a contratagédo de servigos terceirizados de natureza continuada e de dedicagao

exclusiva de mao de obra.
()
Importa ainda destacar os dispositivos relacionados ao provisionamento
constantes na Instrucdo Normativa n.° 004/2024/SEPLAG/CE, a qual dispde sobre a adogao da

planilha de custos e formagao de precos a ser adotada para a contratagédo de servigos terceirizados
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de natureza continuada, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, pelos 6rgaos e entidades que

integram a Administracdo Publica do Estado do Ceara. Sao eles:

Art. 9° A despesas consideradas eventuais e variaveis em decorréncia das atividades
desenvolvidas durante a prestacdo dos servigos contratados, serdo pagas por meio de
provisionamento.

§ 1° As despesas a serem pagas por meio de provisionamento, deveréo estar descritas no
Termo de Referéncia, sendo de exclusiva responsabilidade do 6rgdo contratante devendo ser
observada, portanto, a legislacdo pertinente a cada uma das verbas.

§ 2° Fica definido a titulo de limite maximo de provisionamento, o percentual disposto no

Anexo Il desta Instrugdo Normativa.

(..)

Anexo | — Definigdes

(...)
X — PROVISIONAMENTO: Percentual aplicado sobre o Custo Total para o pagamento de

verbas descritas no Termo de Referéncia.

(..)

Anexo Il — Modelo de Planilha de Custos e Formagéo de Pregos

(...)

Nota 9: O percentual do provisionamento sera definido pelo érgédo ou entidade contratante,
observando a necessidade de despesas consideradas eventuais e variaveis em decorréncia
das atividades desenvolvidas durante a prestagédo dos servigos.

Nota 10: As despesas decorrentes de auxilio creche e auxilio funeral, quando houver, serdo

pagas por meio de provisionamento.

Portanto, a Recorrente ndo tem motivo algum para alegar omissdo no edital

quanto ao percentual de 15% (quinze por cento) referente ao provisionamento, tampouco questionar

sobre a obrigatoriedade de inclui-lo na proposta.

Ademais, com relacdo as alegagdes feitas pela Recorrente acerca da

exequibilidade, salientamos que, na analise da proposta a comprovacao da exequibilidade iria ser

exigida no momento oportuno, nos termos dos subitens 13.3.4 e 13.3.4.1 do Edital, apds o envio

correto da planilha de custos que ndo ocorreu.

V — DA CONCLUSAO
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Com base nas razbes acima expostas, as razdes recursais apresentadas pela
Recorrente ndo merecem prosperar, uma vez que |lhe foi dada a oportunidade de sanear os vicios
contidos em sua proposta, em sede de diligéncia, onde n&o fora atendida, bem como seus

argumentos nao condizem com a legislagao e o Edital.

Assim sendo, MANTENHO a decisao que classificou a empresa IMPACTO
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, CNPJ n.° 09.192.042/0001-46, visto que apresentou sua
proposta e seus documentos de habilitagcdo conforme exigéncias contidas no Edital do Pregao
Eletrénico n.° 20250006 e seus anexos, atendendo a todos os principios constitucionais e ditames

legais que regem o certame.

Por conseguinte, obedecendo ao disposto no art. 165, § 2° da Lei Federal n.°
14.133/2021, remetam-se os autos a Autoridade Superior, para conhecimento e julgamento do

presente recurso.

Fortaleza, 16 de outubro de 2025.

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
NIDIA DE MATOS NUNES

DATA

16/10/2025

A conformidade com a assinat

ura pode ser verificada em:
htp://serpro.gov.br/assinador-digital

@ serPrO
(assinado digitalmente)
Nidia de Matos Nunes

Pregoeira/Agente de Contratagédo
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