DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

INSTRUCAO NORMATIVA N° 223/2025

Dispée sobre a Controladoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do
Ceara, sua finalidade, estrutura e funcionamento, e revoga a Instrucio
Normativa n° 33/2017.

A DEFENSORA PUBLICA GERAL DO ESTADO DO CEARA, no exercicio das atribuigdes legais e
constitucionais conferidas pelo art. 134, § 2°, da Constituicdo Federal c/c art. 148 - A, 1, da Constituicao
Estadual; os artigos 97-A, III, e 100, da Lei Complementar Federal n® 80, de 12 de janeiro de 1994 (Lei
Organica Nacional da Defensoria Publica), e o art. 1°, da Lei Complementar Estadual n° 06, de 28 de abril de
1997 (Lei Organica Estadual da Defensoria Publica).

CONSIDERANDO que os artigos 70 e 74 da Constituicdo Federal e os artigos 68 e 190-A da Constitui¢ao
Estadual impdem aos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manter, de forma integrada, Sistema de
Controle Interno;

CONSIDERANDO o contido no paragrafo tnico do artigo 54 ¢ artigo 59, da Lei Complementar Federal n.°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;

CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ dotada de autonomia funcional, financeira e administrativa,
cabendo-lhe praticar atos proprios de gestdo, incluindo a expedi¢dao de instru¢do normativa para regularizar
suas atividades administrativas, nos termos do art. 148-A, I, da Constitui¢ao do Estado do Ceara de 1989;

CONSIDERANDO as Leis Complementares Estaduais n® 171, de 29 de dezembro de 2016 e n° 327, de 04
de junho de 2024, que alteraram os dispositivos na Lei Complementar Estadual n® 06/1997;

CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa n® 183, de 21 de novembro de 2024, dispde sobre a
regulamentacdo das competéncias de unidades organicas e atribuicdes dos cargos de provimento em
comissdo a que se refere a Lei Complementar Estadual n® 327, de 04 de junho de 2024, no ambito da
Defensoria Publica-Geral do Estado Cear4;

RESOLVE:

Atualizar o Regimento Interno da Controladoria-Geral da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara.
CAPITULOI

DA INSTITUICAO DA CONTROLADORIA-GERAL DA DEFENSORIA DO ESTADO DO CEARA

Art.1°. A Controladoria-Geral da Defensoria Publica do Estado do Ceard, criada pela Lei Complementar
Estadual n° 171/2016, ¢ unidade vinculada ao Defensor Publico-Geral para os assuntos regulamentados nesta
instrucdo normativa, visando a realizagdo de atividades de auditoria, incumbida, mediante controle interno,
da fiscalizagdo contabil, financeira orgamentaria, operacional e patrimonial da Defensoria Publica do Estado,
quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicagdo de dotagdes e recursos proprios e renuncia de



receitas.

§ 1° A auditoria compreende os exames, analises, avaliagdes, levantamentos e comprovacdes, para a
avaliacdo da integridade, adequagdo e economicidade dos processos, com vistas a assistir a administracdo da
entidade no cumprimento de seus objetivos, por meio de recomendacdes de solucdes para as nao-
conformidades apontadas nos relatorios.

§ 2°. A fiscalizagdo visa a comprovar se o objeto pactuado corresponde as especificagdes estabelecidas, se
atende as necessidades para as quais foi definido, se guarda coeréncia com as condi¢des e caracteristicas
pretendidas e se os mecanismos de controle sdo eficientes.

§ 3°. A orientacdo ¢ o meio de subsidiar preventivamente o gestor responsavel quanto a observancia das
normas e técnicas do controle interno.

CAPITULO II

DAS FINALIDADES E ATIVIDADES PRECIPUAS DA CONTROLADORIA-GERAL DA
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO CEARA

Art. 2°. A Controladoria-Geral tem por objetivo assistir, direta e imediatamente, a Defensoria Publica-Geral
no desempenho de suas atribui¢cdes quanto aos assuntos e providéncias atinentes a defesa do patrimonio da
institui¢do, ao controle interno, a auditoria e a transparéncia na gestao publica, competindo-lhe:

I - exercer a coordenagdo geral, a orientagdo normativa, a supervisdo técnica e a realizagdo de atividades
inerentes ao controle interno;

IT - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execu¢do dos planos, programas e
or¢amento da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara;

III - realizar inspecdes e auditorias de natureza contédbil, orcamentaria, financeira, patrimonial, operacional e
de pessoal nas unidades administrativas;

IV - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Defensoria Publica Geral do Estado do
Ceard, mediante convénios, ajustes, acordos ou outro instrumento congénere;

V - emitir certificado de auditoria atestando a regularidade ou a irregularidade das prestacdes e tomadas de
contas dos responsaveis pela guarda e aplicacdo de valores e bens publicos administrados pela Defensoria
Publica Geral do Estado do Cear4;

VI - consolidar e analisar a Prestagdo de Contas Anual da Defensoria Publica-Geral ¢ submeté-la ao
Defensor(a) Publico(a)-Geral antes de seu envio ao Tribunal de Contas do Estado;

VII - submeter a aprovagdao do(a) Defensor(a) Publico(a) Geral o plano anual de atividades de controle
interno, que prevera a verificacdo do cumprimento das metas previstas no orgamento participativo, o qual
sera apresentado na segunda quinzena do més de novembro do ano em curso, para aprovagdo até o final do
exercicio vigente, para o exercicio seguinte;

VIII - submeter a ciéncia do(a) Defensor(a) Publico(a) Geral os resultados de auditorias e inspegdes
realizadas no dmbito das unidades administrativas da Defensoria Publica Geral, inclusive para o fim disposto
no inciso XIII deste artigo;

IX - avaliar normas e procedimentos administrativos, recomendando os pontos de controle necessarios a
seguranga dos sistemas estabelecidos;

X - avaliar o nivel de execucdo de metas, o alcance de objetivos e a adequacdo das agdes dos gestores
diretamente responsaveis;



XI - avaliar o cumprimento do orcamento participativo pelos gestores da Defensoria Publica;

XII - auxiliar os gestores na geréncia e nos resultados de suas agdes, por meio de recomendagdes que visem
a aprimorar procedimentos e controles;

XIIT - orientar as demais unidades na pratica de atos administrativos, garantindo a conformidade com a
legislag@o especifica e normas correlatas;

XIV - apoiar o controle externo do Estado e da Unido, zelando pelo saneamento dos processos que devam ser
submetidos ao seu exame, acompanhando o cumprimento de suas determinagdes e recomendagdes;

XV - dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado do Cearda dos casos que configurem improbidade
administrativa, praticados por responsaveis pela guarda e aplicagdo de recursos publicos administrados pela
Defensoria Publica-Geral do Estado do Ceara, sob pena de responsabilidade solidaria;

XVI - verificar a conformidade da execu¢do orcamentaria com as regras estabelecidas na Lei Complementar
n°. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal e legislagdes afins;

XVII - prestar assessoramento direto e imediato ao Defensor(a) Publico(a)-Geral, nos assuntos relativos ao
controle interno, especialmente no que diz respeito aos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal;

XVIII - propor normas e procedimentos de auditoria e fiscalizagdo de gestdo da administracdo da Defensoria
Publica Geral do Estado do Ceara;

XIX - formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e implementar agcdes para o desenvolvimento de
sistema de controle interno, bem como prevencdo de falhas e omissdes na prestacdo dos servicos da
Defensoria Publica;

XX - executar outras atividades que lhe forem correlatas, ou conferidas legalmente, no ambito de sua
competéncia;

XXI - elaborar e encaminhar para a aprovagao da Defensoria Publica-Geral Instru¢des Normativas referentes
a sua area de atuacao que serdo publicadas na imprensa oficial;

XXII - organizar e manter atualizado o Manual de Normas e Procedimento de Controle Interno, em meio
documental ou em base de dados;

XXIII - fiscalizar a correta observancia as Instrugdes Normativas, editadas pela Defensoria Publica, e a
legislacao vigente.

XXIV - elaborar estudos e propostas de metodologia com o objetivo de avaliar e aperfeigoar as atividades de
controle interno da instituicao;

XXV- efetuar analise e estudo dos casos propostos pelos 6rgdos de execugdo e unidades administrativas,
visando a solu¢do de problemas relacionados ao controle externo;

XXVI - representar ao Defensor Publico Geral a ocorréncia de fatos que contenham indicios de ilegalidade
ou quaisquer irregularidades na gestdo or¢amentéria, financeira, operacional ou patrimonial para adog¢ao das
providéncias cabiveis;

XXVII- fiscalizar a regularidade dos trabalhos da Comissdao Permanente de Licitagao;

§ 1°. A atuacdo da Controladoria-Geral da Defensoria Publica ndo exime os gestores e ordenadores das
despesas de todas as areas da Defensoria Publica da responsabilidade individual de controle no exercicio de
suas fungdes, nos limites de suas competéncias.

§ 2° A Controladoria-Geral, no desempenho de suas fungdes, podera solicitar as unidades componentes da
estrutura administrativa da Defensoria Publica-Geral quaisquer documentos ou informacdes relativos aos
servigos e atividades desempenhados, por meio do Defensor Publico-Geral.



Art. 3°. O controle interno sera realizado nas seguintes modalidades:

I — controle preventivo, efetuado com a finalidade de evitar a ocorréncia de erros, desperdicios ou
irregularidades na gestdo administrativa;

IT — controle corretivo, visando a adogdo de agdes corretivas, apds a detecgdo de erros, desperdicios ou
irregularidades na gestdo administrativa.

Paragrafo unico. As atividades de controle, sempre que possivel, deverdo ser exercidas de forma
concomitante aos atos controlados.

Art. 4°. Os membros e servidores da Defensoria Publica que constatarem indicios de irregularidades ou
ilegalidades ao desempenharem seus trabalhos deverao comunicar o fato & Controladoria-Geral.

§ 1°. A dentincia sera formulada por escrito, contendo a exposi¢do dos fatos e seus fundamentos.

§ 2°. Ao receber a comunicagao acerca dos indicios de irregularidades ou ilegalidades, a Controladoria-Geral
devera averiguar a procedéncia do pedido e, confirmando a existéncia de indicios, dara ciéncia ao Defensor
Publico Geral, ao Corregedor-Geral e a autoridade responsavel pela efetivacao do ato, para que esta, no prazo
de 30 (trinta) dias, tome as providéncias de sua competéncia, com vistas a:

I - sanar a irregularidade ou ilegalidade constatada;
II - ressarcir eventual dano causado ao erario;

§ 3° A Controladoria-Geral devera ser comunicada acerca das providéncias adotadas pelo responsavel, no
prazo de sessenta (60) dias, a contar da cientificacao.

§ 4°. Na hipotese da Controladoria-Geral entender pela inexisténcia de indicios deverd comunicar o fato ao
interessado e ao Defensor Publico Geral, sugerindo o arquivamento.

Art. 5° Ciente da adogdo das providéncias mencionadas no § 3° do artigo 4°, ou ainda que estas ndo lhe
sejam noticiadas, o Controlador(a)-Geral comunicard o ocorrido ao Defensor Publico Geral para
conhecimento do resultado da apuragdo da irregularidade.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral, dard ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade solidaria, das irregularidades ou ilegalidades apuradas e ndo solucionadas, conforme
determina o inciso XV do artigo 8°-C da Lei Complementar n° 06/1997.

Art. 6°. A Controladoria-Geral atuarda com a colaboracdo das demais areas da Defensoria Publica em
atividades administrativas, compreendendo:

I - gestdo financeira, orcamentaria e contabil, cujo objeto ¢ o controle dos recursos e a realizacdo das
despesas, sendo realizada através do exame dos registros contabeis, da analise e interpretagao dos resultados
e disponibilidades econdomico-financeiras, da prestacdo de contas de numerarios, dos relatorios de
cumprimento de metas e de gestio;

I - gestdo patrimonial, que visa a tutela do patrimdnio da institui¢cdo por meio de exames nos procedimentos
de aquisi¢do, tombamento, distribuicdo, estoque, contabilizacdo, documentagdo e baixa dos bens
patrimoniais; contratos de aquisi¢do, alienacdo, prestacdo de servigos e execugdo de obras;

II - gestdo de pessoal, mediante acompanhamento da estruturacdo de cargos e da remuneragdo, dos
respectivos provimento e vacancia, do cadastro, dos calculos e dos registros financeiros;

IV - gestdo operacional, visando a eficiéncia funcional da Administracdo, verificando o cumprimento das
instru¢des normativas editadas pela Defensoria Publica;

V - gestdo legal, visando ao fiel cumprimento das disposi¢des constitucionais, legais e regimentais em vigor
na pratica dos atos de administracao.



Paragrafo Unico. Excluem-se do ambito de atuagio da Controladoria-Geral as atividades finalisticas tipicas
dos Defensores Publicos, no cumprimento de suas atribui¢des constitucionais e legais, que estdo sujeitas a
regime proprio de controle a cargo da Corregedoria-Geral da Defensoria.

CAPITULO III
DA ESTRUTURA DA CONTROLADORIA-GERAL DA DEFENSORIA

Art. 7°. O cargo de Controlador Interno ¢ de provimento em comissdo, ndo privativo de Defensor Publico,
conforme art. 7°, da Lei Complementar n° 327, de 04 de junho de 2024.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral da Defensoria Publica serd composta por 1 (um) Controlador(a)-
Geral, nomeado(a) pelo Defensor(a) Publico-Geral, preferencialmente com formacdo nas dareas de
Administragdo, Ciéncias Contabeis, Direito, Gestdao de Financas, Gestao Publica ou areas afins.

Art. 8°. A Controladoria-Geral da Defensoria Publica tera acesso a todas as informagdes, documentos e
outros elementos inerentes ao exercicio de suas atribui¢des, por forca das quais deverdo zelar pela guarda e
integridade dos dados e informacdes, pela preservagdo do sigilo das informagdes acessadas, bem como pela
motivagado estritamente funcional para o acesso e o uso de tais elementos informativos.

§ 1° As solicitagdes realizadas pela Controladoria-Geral deverdo sempre ser atendidas nos prazos
estabelecidos.

§ 2°. O prazo previsto no § 1° deste artigo podera ser prorrogado até o dobro, a critério do Controlador-Geral,
mediante justificativa e requerimento expresso deduzido no expediente que encaminhar parte das
informacodes, documentos ou outros elementos solicitados.

§ 3°. Os gestores de todas as areas da Defensoria Publica deverdo contribuir para o exercicio das atividades
da Controladoria-Geral.

§ 4°. Quando a documentagdo ou informacgao previstas no caput envolverem assuntos de carater reservado,
como os de apuracdo de responsabilidades, denuncias ou representacdes; deverdo os integrantes da
Controladoria-Geral dela guardar sigilo, utilizando-a exclusivamente para a elaboracdo de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente.

§ 5°. A Controladoria-Geral podera solicitar ao Defensor Publico-Geral o apoio de outras areas ou servidores
para o desempenho das suas fungoes.

Art. 9°. Aos integrantes da Controladoria-Geral ¢ vedado o exercicio de outra atividade incompativel com
suas atribuicdes, tais como participagdo em comissdo de licitacdo, aceite e recebimento de produtos ou
servigos, sindicancia e processo administrativo, incluindo a participagdo em comissao inerente a processos de
saude ocupacional e engenharia de seguranca.

Art. 10. Aos servidores integrantes da Controladoria-Geral ¢ vedado o desempenho de mandato classista.

CAPITULO IV
DOS OBJETOS INERENTES A ATUACAO DA CONTROLADORIA-GERAL

Art. 11. Constituem objetos de exames especificos realizados pela Controladoria-Geral:



I - os sistemas administrativos, operacionais e de controle administrativo utilizados na gestdo orgamentaria,
financeira, patrimonial e operacional;

IT - o sistema de pessoal, compreendendo ativos e inativos;

IIT - os contratos firmados com entidades publicas ou privadas;

IV - os convénios, acordos e outros instrumentos similares;

V - os processos de licitacao, de dispensa e de inexigibilidade;

VI - as obras, inclusive restauragdes e reformas;

VII - os instrumentos e sistemas de guarda e conservacao dos bens e do patrimonio;
VIII - os atos administrativos de que resultem direitos e obrigagdes para a Defensoria Publica;
IX - os adiantamentos;

X - a fixagdo e execugdo da despesa;

XI - a previsdo de recursos e arrecadacdo de receita dos fundos;

XII - a observancia dos limites constitucionais e legais;

XIII - a organizagdo e gestdo institucional dos responsaveis pelas diversas areas da Defensoria Publica.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES DAS AREAS INTEGRANTES DA DEFENSORIA PUBLICA

Art. 12.0s integrantes da estrutura organizacional da Defensoria Publica tém as seguintes
responsabilidades:

[ - exercer o controle visando ao cumprimento dos programas, objetivos e metas estabelecidos no
planejamento da Defensoria Publica, e a observancia da legislagdo e normas que orientam suas atividades
especificas;

IT - manter o registro de suas operacdes ¢ adotar manuais e fluxogramas para demonstrar as rotinas e
procedimentos que consubstanciam suas atividades destinados a mitigacdo dos riscos.

CAPITULO VI
DAS OBRIGACOES DA CONTROLADORIA-GERAL

Art. 13. O Plano Anual de Atividades de Controle Interno (PAACI), referido no art. 2°, VII, consiste no
planejamento dos trabalhos que serdo executados pela Controladoria-Geral durante o exercicio, apresentando
a programagao das atividades, de forma a adequar as demandas da area de controle a disponibilidade da forca



de trabalho existente.

§1°. Por dever e cautela, considerando a impossibilidade de se verificar e avaliar a totalidade dos atos,
contratos, acdes, projetos e processos em desenvolvimento no dmbito da Defensoria, o PAACI devera
apresentar um conjunto de acdes a serem realizadas pela Controladoria Geral, com cronograma, a partir da
prévia de procedimentos, embasada em critérios objetivos de relevancia, materialidade, criticidade e risco.

§2°. O titular da Controladoria-Geral devera protocolar, até a segunda quinzena do més novembro do ano em
curso, o PAACI e encaminhd-lo ao Defensor Publico-Geral para apreciacao, deliberacdo e aprovacao.

§ 3° No caso de ndo aprovacdo da primeira versao, o Defensor Publico-Geral encaminhara o PAACI a
Controladoria-Geral com as recomendacgdes pertinentes, a qual providenciard as devidas adequagoes,
repetindo-se o processo até a obtencao da aprovacgao.

§ 4°. Para fins de fomento da transparéncia o PAACI deverd ser divulgado no Portal Institucional da
Defensoria.

§ 5° O Plano Anual de Atividades de Controle Interno podera ser revisado ao longo do exercicio, sempre
que se fizer necessdrio o ajuste de suas acdes ou cronograma, em razdo de mudancas de cendrio,
identificacdo de novas prioridades ou outras situacdes supervenientes relevantes. As alteragdes propostas
deverdo ser devidamente protocoladas, justificadas e submetidas a apreciagdo e aprovagdo do Defensor
Publico-Geral, antes de sua implementacao.

Art. 14. Por ocasido de cada auditoria realizada nas 4reas da Defensoria Publica, conforme Planejamento
Anual de Atividades de Controle Interno, a Controladoria-Geral elaborara relatério de auditoria,
contemplando, se for o caso, os Pontos de Auditoria, identificando irregularidades e sugerindo as
modifica¢des necessarias aos procedimentos e rotinas desenvolvidos.

§1°. O relatorio de que trata o caput deste artigo devera conter as seguintes informacdes:
I - Objetivos do trabalho;

II - Area auditada;

III - Metodologia de trabalho;

IV - Escopo do trabalho;

V - Pontos de auditoria identificados.

§ 2° Os diagnésticos de auditoria, quando houver sugestdes de melhorias ao setor correspondente, serdo
apresentados e submetidos a aprovag¢do da gestdo superior, que verificard a pertinéncia do sugerido, bem
como a viabilidade de sua adocdo, levando em consideragdo as metas estratégicas estabelecidas para toda a
instituicao.

Art. 15. Ao final de cada exercicio, o responsavel pela Controladoria-Geral devera elaborar o Relatorio
Anual de Atividades de Controle Interno que serd encaminhado ao Defensor Publico-Geral contendo, no
minimo, os aspectos elencados nos incisos [ a V, do § 1° do artigo anterior, e mais os seguintes:

I - situagcdo em que se encontram as a¢des saneadoras recomendadas nos relatorios de auditoria do respectivo
exercicio ou de exercicios anteriores, se for o caso, pertinentes aos pontos de auditoria, com justificativas
para aquelas a¢des ainda ndo iniciadas ou concluidas;

IT - justificativas das atividades programadas e nao realizadas;
IIT - atividades desenvolvidas e ndo planejadas.

Art. 16. A Controladoria-Geral, por ocasido da Prestagdo de Contas Anual da Defensoria Publica, emitira
certificado opinando sobre a composi¢ao do processo de prestacdo de contas e atestara que procedeu a devida



analise das informagdes e documentacdes apresentadas, destacando e registrando quaisquer irregularidades
nelas encontradas.

Art. 17. O chefe da Controladoria-Geral devera, em cumprimento ao disposto no paragrafo unico do artigo
54 da Lei Complementar n.° 101/2000, assinar o Relatorio de Gestao Fiscal, em conjunto com as autoridades
responsaveis.

Art. 18. O Defensor Publico-Geral podera expedir normas complementares que julgar necessarias visando
aperfeigoar a estrutura do Sistema de Controle Interno e elevar os niveis de eficacia do seu funcionamento.

Art. 19. Os casos omissos nesta Instrug¢ao serdo decididos pelo Defensor Publico-Geral.

Art. 20. Revogar a Instru¢cdo Normativa n° 33, de 09 de fevereiro de 2017, publicada em 07 de abril de 2017
pelo Diario da Justica do Tribunal de Justica do Estado do Ceara.

Art. 21. Esta Instrucdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagdo.

DEFENSORIA PUBLICA - GERAL DO ESTADO DO CEARA, em Fortaleza, aos 04 de agosto de
2025.

Samia Costa Farias Maia
DEFENSORA PUBLICA-GERAL DO ESTADO DO CEARA

DPGE/CE

Documento assinado eletronicamente por Samia Costa Farias Maia, Defensor(a) Publico Geral, em
21/08/2025, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do
Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015

il
selt i
assinatura
gletrénica

Referéncia: Processo n2 25.0.000005383-2



