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APRESENTACAD

Apresentamos, com muita alegria, esta coletanea, que se trata do segundo e-book publicado
em parceria da Defensoria Publica Geral do Estado do Ceara, por meio de sua Escola Superior, com
o Centro Universitario Christus - UNICHRISTUS, especialmente através da disciplina do Mestrado
em Direito Acesso a Justica e Grupos Vulnerabilizados.

O presente e-book reune onze artigos que, de maneira integrada e critica, exploram a relagao
entre género, desigualdade, acesso a justica e efetividade de direitos, compondo um panorama
abrangente e plural acerca dos desafios contemporaneos enfrentados pela sociedade brasileira e pelas
mulheres, em diferentes esferas da vida social e institucional.

Organizamos a obra em cinco secdes temadticas, dedicando aos eixos especificos de
problematiza¢cdo um olhar atento a realidade. Objetivamos oportunizar aos leitores e as leitoras um
percurso com multiplos cendrios, nos quais a questdao de género se revela central para a compreensao
do Direito e para a construcdo de respostas institucionais mais inclusivas e equitativas.

A primeira se¢do, Mulheres: Sistemas Legal e de Justica, abre o debate com reflexdes sobre
a relacdo entre tecnologia, maternidade e protecdo social, analisando avancgos legislativos recentes e
suas lacunas de efetividade. Segue-se a andlise da atuagdo institucional do sistema de justica brasileiro
a partir de uma perspectiva de género, ressaltando a necessidade de politicas afirmativas e de uma
mudanca estrutural que assegure equidade na prética judicial. A se¢do se encerra com uma discussao
sobre a proposi¢do de paridade de género na composi¢do dos Conselhos da Justica Militar Federal,
tema que exemplifica a urgéncia de maior representatividade nos espacos de decisao.

A segunda sec¢do, Mulheres e Violéncia, analisa alguns dos contornos da violéncia de género

contra as mulheres. O primeiro artigo examina a realidade do encarceramento feminino, discutindo
vulnerabilidades e os impactos diferenciados da prisdo sobre as mulheres. O segundo propde uma
abordagem interdisciplinar ao tratar da atuacdo estratégica da odontologia nos casos de violéncia
contra a mulher, evidenciando a importancia de uma resposta integral e intersetorial, no marco da
compreensdo de que a violéncia doméstica se diferencia das demais manifestagdes de violéncia. O
terceiro artigo dessa secdo problematiza o uso da imunidade parlamentar como instrumento para
perpetuar a violéncia politica de género, apontando os desafios para a responsabilizacido de agentes
publicos.

Mulheres e Encarceramento intitula a terceira se¢do do e-book e se dedica ao estudo de
experiéncias e préticas voltadas a efetivacdo de direitos de mulheres em privacdo de liberdade. Os
artigos exploram, respectivamente, a remicao de pena sob a 6tica da economia do cuidado e o papel
da Defensoria Publica na protecao e efetividade de direitos; o panorama do sistema prisional feminino
no Ceard a partir da pratica defensorial; e, por fim, o derradeiro artigo apresenta um estudo sobre o
projeto Vozes da Liberdade, voltado a reinser¢@o social de mulheres egressas, problematizando as
“grades invisiveis”, que persistem mesmo apds o cumprimento da pena.

Na quarta secao, Mulheres e Trabalho, a obra se debruga sobre a precarizagdao do trabalho

doméstico realizado por mulheres negras, analisando as condi¢des estruturais de vulnerabilidade,
bem como as perspectivas de inclusdo e dignidade no mercado de trabalho.
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Encerrando essa coletanea temos a quinta se¢ao, Mulheres: Maternidade e Infancia, composto
por dois artigos que abordam dimensdes fundamentais do cuidado. O primeiro discute a coopera¢ao

judiciaria e o uso da producao antecipada de prova como meio de garantir a dignidade de meninas
vitimas de violéncia sexual, evidenciando a relevancia de respostas céleres e protetivas. O segundo
explora a politica do cuidado a partir da experi€ncia de maes de criangas e adolescentes com autismo,
ressaltando o peso desigual do trabalho de cuidado na vida das mulheres e seus reflexos para a
formulacgdo de politicas publicas.

Esperamos que o e-book ofereca uma contribui¢do significativa para o debate académico e
profissional sobre desigualdade de gé€nero e acesso a justica, permitindo aos leitores e as leitoras
identificar convergéncias, tensdes e caminhos possiveis para a promog¢do da igualdade material e a
efetividade dos direitos.

Trata-se, portanto, de um convite a reflexao critica e a construgdo coletiva de solugdes que
respondam aos desafios de um sistema juridico que ainda opera sob estruturas de exclusao e assimetria
de poder.

FORTALEZA, DEZEMBRO DE 2025.

Amélia Rocha
Denise Almeida de Andrade

Leandro Sousa Bessa
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PREFACID

Recebi com imensa satisfacdo o convite para prefaciar a presente coletanea, que reiine em onze

textos reflexdes atuais e potentes sobre os direitos das mulheres e meninas. Temos em nossas maos o
resultado de um esfor¢o conjunto que alia a reflexdo académica a pratica institucional, reafirmando a
importincia da producdo de conhecimento critico voltado ao fortalecimento dos direitos humanos e
da busca por justica social.

O eixo central percorrido por este trabalho € a condi¢do das mulheres diante dos mais diversos
cendrios da realidade, passando pelo Sistema de Justica, pelos dados e pelas manifestacdes de
violéncia, pelo encarceramento feminino, pelo mundo do trabalho e pela complexidade e singularidade
da maternidade e suas repercussdes para a vida das mulheres. Cada artigo aqui reunido revela a
multiplicidade e o imbricamento das desigualdades de género, trazendo a luz nao apenas diagndsticos
precisos, mas também caminhos possiveis para a transformacgdo da realidade.

Ao longo dos cinco blocos que organizam o livro - Mulheres: Sistemas Legal e de Justi¢a,
Mulheres e violéncia, Mulheres e encarceramento; Mulheres e trabalho; Mulheres: maternidade
e infancia - é possivel perceber como a lente de género nos permite enxergar a persisténcia de
vulnerabilidades estruturais, mas também o protagonismo feminino e a imprescindibilidade de
politicas publicas sensiveis ao género.

O didlogo entre docentes, mestrandas e mestrandos, defensoras, defensores e profissionais de
diferentes dreas do Direito, demonstra a poténcia de uma abordagem interdisciplinar e engajada. A
Defensoria Puiblica, enquanto instituicdo vocacionada a promog¢do dos direitos humanos e a defesa
dos grupos vulnerabilizados, reconhece neste e-book uma ferramenta de reflexao e também de acao:

um convite a academia, as institui¢cdes e a sociedade civil para somar esfor¢os na constru¢ao de uma
justica mais inclusiva e equitativa.

Desejo que este trabalho inspire novas pesquisas, fomente debates necessarios e fortaleca
praticas institucionais comprometidas com a dignidade da pessoa humana, a igualdade de género e a
efetivacdo dos direitos fundamentais.

SAMIA FARIAS

Defensora Publica-Geral do Estado do Ceard
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TECNOLOGIA, MATERNIDADE E PROTECAO: 0 AVANCO
DAS LELS DE 2025 £ AS LACUNAS DA EFETIVIDADE
TECHNOLOGY, MOTHERHOGD, AND PROTECTION: THE ADVANCEMENT OF THE
2025 LAWS AND THE GAPS IN EFFECTIVENESS

Alice Bianchini

Doutora em Direito Penal pela PUC-SP. Professora em diversos cursos de Especializagdo em
Direito. Autora das obras: “Crimes contra as Mulheres”; “Crimes contra Criangas e Adolescentes™;
e “Manual de Direito Eleitoral e Género”, pela Juspodivm; “ Feminismo(s), Matrioska” e “Lei de
Drogas Comentada”, pela RT.

E-mail: alice@atualidadesdodireito.com.br

Jorge Bheron Rocha

Defensor Publico no Estado do Ceara. Doutor em Direito Constitucional (Unifor) Mestre

em Ciéncias Juridico-criminais pela Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra (Portugal)
Professor (Unichristus). Presidente do Conselho Penitenciario do Ceard. Membro da Academia
Cearense de Direito. Autor de obras juridicas.

E-mail: bheronrocha@gmail.com

RESUMO

Este artigo apresenta os avancos legislativos recentes voltados a protecao das mulheres no Brasil,
focando em trés novas leis sancionadas em abril de 2025. Utiliza-se abordagem analitica e descritiva,
com base em dados oficiais e andlises criticas. S3o discutidas as implicagdes juridicas, sociais e
praticas das novas normas, bem como seus limites e desafios para efetiva implementagdo. Conclui-
se que, embora representem progressos significativos, as medidas carecem de politicas publicas
integradas e investimentos estruturais para garantir seus objetivos.

Palavras-chave: Legislacdo; protegdo; violéncia de género; politicas publicas; direitos das mulheres.
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ABSTRACT

This article presents recent legislative advances aimed at protecting women in Brazil, focusing on

three new laws enacted in April 2025. It uses an analytical and descriptive approach, based on official
data and critical analyses. The legal, social, and practical implications of the new regulations are
discussed, as well as their limitations and challenges for effective implementation. The conclusion is
that, although they represent significant progress, these measures lack integrated public policies and
structural investments to guarantee their objectives.

Keywords: Legislation; protection; gender-based violence; public policies; women’s rights.

INTRODUCAD

O Brasil continua ocupando posi¢des alarmantes em rankings globais de violéncia contra a
mulher, apesar dos importantes avangos legislativos dos ultimos anos, como a Lei Maria da Penha
e a tipificacdo do feminicidio, a violéncia de género persiste como um grave problema social. Neste
contexto, trés novas leis sancionadas em abril de 2025 representam significativos avangos na prote¢ao
das mulheres brasileiras: a Lei n® 15.123/2025, que agrava pena para violéncia psicoldgica cometida
com inteligéncia artificial; a Lei n® 15.124/2025, que combate a discriminagdo contra mulheres na
ciéncia; e a Lei n° 15.125/2025, que estabelece o uso de tornozeleira eletronica para agressores sob
medida protetiva.

1 LEI N° 15.123/2025: COMBATE A VIOLENCIA PSICOLOGICA POR MEIO DE
INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Conforme o ultimo relatério do Foérum Brasileiro de Seguranga Publica (FBSP) em parceria
com o Instituo de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e com o Ministério do Planejamento, com
dados de 2024, a violéncia psicologica responde por 10,7% dos casos de violéncia contra mulher, e a
violéncia sexual, por 8,9% (Atlas da Violéncia 2024, 2024, p. 47).

A Lein® 15.123/2025 surge em resposta ao crescente uso de tecnologias como deepfakes para
humilhar, ameagar e constranger mulheres. De acordo com projeto (Camara Legislativa, 2024), de
autoria da deputada Jandira Feghali, a inspiragdo se deu em casos como o de alunas do Rio de Janeiro
que tiveram imagens adulteradas e compartilhadas sem consentimento (G1, 2023a).

Ainda de acordo com a autora da proposi¢ao, dados de 2024 mostram um aumento de 96% em
deepfakes pornograficos e 900% em contetidos violentos direcionados majoritariamente a mulheres
(Presidéncia da Republica, 2025). Essas praticas ndo s6 violam a privacidade e a dignidade das
vitimas, mas também causam danos psicologicos profundos, muitas vezes irreparaveis. Trata-se de a
tecnologia ser usada para criar conteudos pornograficos falsos, simulando nudez e expondo as vitimas
de forma cruel e humilhante.

[ ]
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A nova norma altera o CP, para incluir, no art. 147-B, um paragrafo, que estabelece o aumento
de 50% da pena do crime de violéncia psicologica na terceira fase da dosimetria penal, sempre que

o agente tiver se valido do uso de inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso tecnoldgico que
altere imagem ou som da vitima.

Art. 147-B. Causar dano emocional a mulher que a prejudique e perturbe
seu pleno desenvolvimento ou que vise a degradar ou a controlar suas agdes,
comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga, constrangimento,
humilha¢do, manipulacdo, isolamento, chantagem, ridicularizac¢do, limitagdo
do direito de ir e vir ou qualquer outro meio que cause prejuizo a sua saude
psicolégica e autodeterminagao:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa, se a conduta ndo
constitui crime mais grave.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada de metade se o crime é cometido
mediante uso de inteligéncia artificial ou de qualquer outro recurso
tecnologico que altere imagem ou som da vitima (grifo nosso).

Trata-se de uma tentativa de deter e mitigar os crimes cometidos com Inteligéncia Artificial
(IA), podendo a pena méxima chegar a 3 (trés) anos de reclusdo. O aumento de pena também objetiva
comunicar para a sociedade que, quando praticada nas situagdes previstas na lei (uso de inteligéncia
artificial ou de qualquer outro recurso tecnologico que altere imagem ou som da vitima), a conduta
torna-se mais reprovavel, merecendo, por conta disso, uma san¢ao maior.

A disposicao pode significar um passo importante, mas ¢ insuficiente se aplicada sozinha, ou
se ndo houver um efetivo investimento em investigacao tecnoldgica. Assim, a efetividade depende da
capacitagdo de delegacias e do Judiciario para lidar com crimes digitais, ainda pouco compreendidos

por muitos operadores do direito. Infelizmente, grande parte dos crimes praticados virtualmente
acabam ficando impunes.

Além disso, ¢ preciso ter instrumentos normativos que regulamentem o fluxograma de
providéncias que imponha as plataformas digitais a obrigatoriedade e celeridade na remog¢do de
conteudos ilegais, algo que ainda ndo esta previsto na legislacao.

O projeto de lei originario alterava a redagdo do art. 218-C, que criminaliza a “divulga¢do de
cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia” incluindo
como elementar o “uso de inteligéncia artificial” e ampliando a moldura penal dos atuais 1 (um) a
5 (cinco) anos, para de 2 (dois) a 6 (seis) anos. Entretanto, o parecer do Plenario das Comissdes de
Defesa dos Direitos da Mulher e de Constitui¢cdo e Justica e de Cidadania entendeu pela retirada desta
disposi¢do ao argumento de que fora recentemente aprovado pela Camara o PL 9.930, de 2018, cuja
matéria ja havia sido devidamente deliberada (Camara Legislativa, 2024).

Contudo, a ndo aprovagao desta disposi¢do representa uma lacuna grave, tendo em vista que,
tanto a “exposi¢do da intimidade sexual por meio de registro ndo autorizado” quanto a “divulgagao
de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia” nao
fazem mencao a utilizagdo de inteligéncia artificial e preveem penas mais brandas, aquele tipo penal,

[
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com pena de detencdo, de 6 (seis) meses a 1 (um) ano, e multa, e este, de reclusao, de 1 (um) a 5
(cinco) anos. Assim, a auséncia de qualquer elementar do tipo penal do art. 147-B podera acarretar a

tipificag@o pelo art. 216-B ou art. 218-C, com pena bem inferior.

2 LEI N° 15.124/2025: PROTECAO CONTRA DISCRIMINACAO DE MULHERES NA
CIENCIA

A Lei n° 15.124/2025, proposta pelas deputadas Erica Hilton, Luciene Cavalcante e Célia
Xakriabd, visa a combater a exclusdo de gestantes, parturientes e maes em processos seletivos para
bolsas académicas.

Casos como o da pesquisadora Maria Caramez Carlotto, que teve uma bolsa negada pelo
CNPq sob alegacao de que suas gestacoes a impediram de fazer poés-doutorado no exterior (G1, 2023),
evidenciam o fato de que a misoginia estrutural também est4 presente no meio académico-cientifico.
A UNESCO aponta que apenas 30% dos pesquisadores globais sao mulheres (SBPC, 2023) e, no
Brasil, as mulheres representam apenas 35,6% de bolsistas de produtividade do CNPq (SEDUFSM,
2024).

A lei, de caracter ndo-penal, traz previsao de proibi¢do de utilizagdo, nos processos de selegdo
para concessao de bolsas de estudo e pesquisa, ou para sua renovagao das instituigdes de educagdo
superior e das agéncias de fomento a pesquisa, de perguntas de natureza pessoal sobre planejamento
familiar, de forma especifica, e, de forma geral, qualquer critério que tenha por base o fato de a mulher
estar em periodo de gestagdo, de parto, de nascimento de filho ou de adogao ou obtencdo de guarda
judicial. Nos trés ultimos casos, a proibicdo se estende a homens (nascimento de filho, ado¢do ou
obtencdo de guarda judicial).

A norma também determina a amplia¢ao do periodo de avaliagdo da produtividade cientifica,
em caso de licenca-maternidade, para 2 (dois) anos, bem como sujeita o agente discriminador a
instauracao de procedimento administrativo, no ambito da respectiva instituigao.

Embora tenha como finalidade expressa no Projeto de Lei (Camara Legislativa, 2024) assegurar
um “ambiente académico justo e inclusivo para todas as pessoas”, reconhecendo a importancia de
“na contribui¢do para o avango do conhecimento e desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, € o
“acesso igualitario as oportunidades educacionais e de pesquisa” para gestantes e parturientes, a nova
legislagdo nao aborda a falta de politicas de apoio @ maternidade nas universidades, como creches e
flexibilizacdo de outros prazos, essenciais para a real inclusdo.

Mesmo que de forma tangencial, a norma estd ligada também as questdes que envolvem a
violéncia patrimonial, pois embora nao haja conduta direta dolosa de “reten¢do, subtragao, destruicao
parcial ou total de seus objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos
ou recursos econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades”, ha impacto na nao
obtencdo da bolsa, qualificacao profissional da qual decorra promog¢ao ou aumento salarial, etc.

A lei reforca, em outro prisma, a Lei 14.611/2023, que estabelece a igualdade remuneratoria
entre mulheres e homens e reforga a proibicao de discriminagdo salarial por género, e determina o

“fomento a capacitagdo e a formacdo de mulheres para o ingresso, a permanéncia € a ascensao no
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mercado de trabalho em igualdade de condi¢des com os homens”™ (Art. 4°, V).

A legislagcdo representa um pequeno avango, mas precisa ser acompanhada de politicas

publicas que facilitem a conciliagcdo entre maternidade e carreira académica, sob pena de persistirem
as circunstancias discriminatorias de forma velada, sob novos pretextos.

Outrossim, ¢ de crescente importancia o reconhecimento pelas esferas do Poder Executivo,
Legislativo e Judiciario da importancia do trabalho de cuidado, reconhecendo que “uma intensa e
injusta desigualdade na distribuicdo das responsabilidades e tarefas, sobrecarregando as mulheres”
(Bianchini, 2024).

Nesse sentido, ha que se ter um olhar especial para a Lei 15.069/24, que instituiu o Plano
Nacional de Cuidados, representando um importante avanco nessa tematica.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Cuidados, destinada a garantir
o direito ao cuidado, por meio da promocao da corresponsabilizacao social e
entre homens e mulheres pela provisao de cuidados, consideradas as multiplas
desigualdades.

§ 1° Todas as pessoas tém direito ao cuidado.

§ 2° O direito ao cuidado de que trata o caput deste artigo compreende o direito
a ser cuidado, a cuidar e ao autocuidado.

3 LEI N° 15.125/2025: TORNOZELEIRA ELETRONICA PARA AGRESSORES

O projeto de lei 5427/2023, proposto pelo deputado Gutemberg Reis, transformado na Lei
n°® 15.125/2025, tem por escopo nacionalizar o uso da tornozeleira eletronica para agressores sob

medida protetiva, integrando esta utilizagdo a um sistema que promova o alerta a vitima em caso de
aproximacao, como ¢ o caso do botdo de panico.

Art. 22. Art. 22. Constatada a pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz podera aplicar, de imediato, ao agressor, em
conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas de urgéncia, entre
outras:[...] § 5° Nos casos previstos neste artigo, a medida protetiva de urgéncia
poderd ser cumulada com a sujeicdo do agressor a monitoracdo eletronica,
disponibilizando-se a vitima dispositivo de seguranca que alerte sobre sua
eventual aproximagao.”

A justificativa do projeto menciona a divergéncia de informacgdes na aplicacao da referida
medida de monitoramento, como apontado pelo CNJ, de que, embora haja uma auséncia de informagao
sobre a monitoragdo eletronica quanto a sua utilizaco, € certo que ¢ uma “realidade nos processos que
impdem medidas protetivas de urgéncia, ja que 4,21% dos equipamentos nacionais de monitoracao
eletronica tém sido utilizados ao lado das medidas protetivas de urgéncia da Lei Maria da Penha
(DEPEN, 2015) [...] nada impede, inclusive, que, também no ambito da Lei Maria da Penha, os
dispositivos estejam sendo utilizados como cautelares diversas a prisdao.”

O Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria — CNPCP, “recomenda, nos casos
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de violéncia doméstica e familiar contra mulher, a submissdao do agressor & monitoragao eletronica,
a fim de assegurar a efetividade das medidas protetivas de urgéncia.” (Recomendagdao n°® 3/2024)
(Ministério da Justica ..., 2024)

Anteriormente, o Conselho Nacional de Justica — CNJ — ja tinha se manifestado sobre o
assunto no mesmo sentido, por meio da Resolugao n. 412/2021, a qual, entretanto, era mais restritiva,
j& que limitava a utilizacdo do monitoramento eletrdnico nos casos de violéncia doméstica e familiar.
De acordo com a normativa, ele tinha como objetivo “aprimorar a fiscalizagdo do cumprimento das
medidas determinadas com fulcro no art. 22, I1 e III, da Lei n® 11.340/2006” (CNJ, 2021), deixando
de ser aplicavel a outras situagdes, portanto.

A efetividade do monitoramento eletronico com o alerta para a vitima, depende de infraestrutura
e orcamento, que ainda sdo um panorama bem distante da realidade de muitos municipios brasileiros,
em especial aqueles menores. Essa constatacdo encontra respaldo empirico no estudo de Carvalho
e Nascimento que evidencia como a fragmentacao da rede de protecdo, a escassez de unidades
especializadas e a inexisténcia de comunicagao integrada entre os 6rgaos responsaveis comprometem
a efetividade de medidas protetivas urgentes (Carvalho; Oliveira, 2015).

Para além disso, conforme a citada publicacao do CNJ, uma pesquisa feita nos Estados Unidos
mostra que, “no caso de violéncia doméstica “a ocorréncia policial e os servigcos de apoio a vitimas
oferecidos pela “rede” produzem um efeito muito mais significativo na reducgao da reincidéncia do
que a prisdo provisoria do agressor”.

Assim, a importancia de destinacdo orcamentaria, tecnologia e de treinamento de agentes
publicos para a implementacao do monitoramento eletronico, ndo deve excluir a amplia¢do das redes
de acolhimento e servicos de apoio a vitimas, como forma eficaz de reducdo da probabilidade de
novas agressoes. Também ¢ de suma importincia fortalecer e ampliar os programas de reeducacao

para homens agressores, nos moldes previstos pelos artigos 22, VI e 35, V, ambos da Lei Maria da
Penha e 152, pardgrafo unico, da Lei de Execugdo Penal.

CONSIDERACOES FINAIS

A efetividade dessas medidas legislativas, no entanto, depende de um esfor¢co coordenado
entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, aliado a participagio ativa da sociedade civil. E
imprescindivel a criagao de observatorios e mecanismos de controle social que permitam monitorar a
aplicacdo dessas normas e avaliar seu impacto real na vida das mulheres.

Por fim, o fortalecimento da prote¢do juridica das mulheres demanda ndo apenas a atualizacao
das leis, mas também a desconstrug¢do de esteredtipos e preconceitos arraigados, tarefa que deve
envolver a educacgdo basica, campanhas permanentes de conscientizacao e a responsabilizagdo efetiva
dos agressores.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm

As leis sancionadas representam avangos significativos, porém nao sao suficientes por si so,
inclusive porque ainda precisam superar os inumeros desafios para sua efetiva e real implementacao,

que vao desde a necessidade de infraestrutura para a tornozeleira eletronica até a capacitacdo de
agentes publicos para lidar com crimes digitais, passando pela regulamentacdo da proibi¢dao de
tratamento discriminatdrio no ambito da concessdo de bolsas.

Deve-se também ressaltar a importancia simbdlica contra a cultura misogina que naturaliza
a violéncia contra a mulher, que exige um esfor¢o continuo de transformagdo que vai além da
legislagdo, passando por educacdo, campanhas de conscientiza¢do e politicas publicas integradas e
baseadas em evidéncias, como compromisso de toda a sociedade com a igualdade de género. Cabe a
todos nos fazermos com que essas leis saiam do papel, compartilhando informagdes e distribuindo o
conhecimento.
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RESUMO

A compreensdo critica da realidade demanda um olhar que v4 além das categorias universais e abstratas
tradicionalmente adotadas pelas ciéncias juridicas. As lentes de género, raca e classe constituem
ferramentas analiticas indispensdveis para desvelar os mecanismos de poder que estruturam as
relagdes sociais, econdmicas, familiares e institucionais. Ao ignorar essas dimensdes, corre-se o risco
de perpetuar desigualdades histdricas e silenciar sujeitos sistematicamente excluidos dos espacos de
decisdo e privilégio. Objetiva-se demonstrar que o Direito, em sua forma hegemonica, tem funcionado
como instrumento de manuten¢do da ordem social patriarcal, branca e elitista, ao operar sob o manto
de uma neutralidade que, na prética, legitima desigualdades. Nesse cendrio, o sistema de justi¢ca
desempenha papel central, podendo tanto reforcar quanto tensionar essas estruturas. Instituicdes como

a Defensoria Puablica, ao assumirem uma atuagao comprometida com a promog¢ao da equidade e do
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acesso a justi¢a, tém o potencial de fissurar referidas bases excludentes, oferecendo escuta qualificada,
acolhimento e estratégias juridicas que reconhecem as multiplas formas de opressdo que atravessam

os sujeitos em situacdo de vulnerabilidade. No marco da desigualdade de género enfrentada pelas
mulheres, entendemos que a atuacgdo critica dessas institui¢des pode se constituir em um importante
ponto de inflexdo no enfrentamento a desigualdade de género.

Palavras-chave: Sistema de Justica. Desigualdade de Género. Defensoria Publica.

ABSTRACT

This article analyzes gender inequality in the brazilian Justice System, emphasizing how judicial
and institutional practices may reinforce or challenge stereotypes that disproportionately affect
women. Based on feminist legal theory and landmark decisions by the brazilian’s superior courts —
Federal Supreme Court and Superior Court of justice, and the Inter-American Court, it argues that
legal neutrality often legitimizes historical inequalities, especially by naturalizing women’s role as
caregivers. It highlights the Public Defender’s Office as a strategic actor in promoting equity and
addressing gender violence, ensuring access to justice and qualified support for vulnerable women.
The study concludes that systematically adopting a gender perspective is essential for building a
democratic justice system committed to substantive equality.

Keywords: Justice System. Gender Inequality. Public Defender Office.

INTRODUCAD

Para que a realidade social seja compreendida em sua complexidade, é imprescindivel
adotarmos uma perspectiva que considere as interse¢oes entre género, raga e classe como categorias
analiticas estruturantes, lentes sem as quais a compreensdo das estruturas que compdem todas as
relacdes (sociais, familiares, institucionais, econdmicas etc.) seguirdo inalteradas e reproduzindo as
desigualdades que observamos cotidianamente.

A compreensdo critica da realidade demanda um olhar que va além das categorias universais
e abstratas tradicionalmente adotadas pelas ciéncias juridicas. As lentes de género, raca e classe
constituem ferramentas analiticas indispensdveis para desvelar os mecanismos de poder que
estruturam as relagdes sociais, econdmicas, familiares e institucionais. Ao ignorar essas dimensoes,
corre-se o risco de perpetuar desigualdades histdricas e silenciar sujeitos sistematicamente excluidos
dos espacos de decisdo e privilégio.
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O Direito, em sua forma hegemonica, tem funcionado como instrumento de manutengao da
ordem social patriarcal, branca e elitista, ao operar sob o manto de uma neutralidade que, na pratica,

legitima desigualdades (MacKinnon, 1983). Historicamente, o Direito e suas aplicacdes foram
moldados por uma visdo predominantemente masculina, o que resultou em lacunas e vieses que
perpetuam desigualdades.

Neste sentido, a busca por um sistema de justica equitativo e representativo tem impulsionado
a discussao sobre a inclusdo da perspectiva de género nas decisdes judiciais. O crescente corpo
tedrico sobre género tem permitido uma reavaliag@o critica das préticas juridicas e a proposi¢ao de
novas abordagens que visam uma prestacdo jurisdicional comprometida com a igualdade de género,
buscando mobilizar para uma atuacio. Este documento tem como objetivo analisar a intersecao entre
as decisoes judiciais e a perspectiva de género, com base nas reflexdes apresentadas no material de
referéncia.

A andlise da desigualdade de género no sistema de justica é urgente e necessaria, e objetivamos
analisar a aplicagdo da perspectiva de género em decisdes judiciais como um mecanismo de promog¢ao
de igualdade material.

1. GENERO COMO CATEGORIA UTIL DE ANALISE HISTORICA DA REALIDADE PARA
COMPREENSAO DAS DESIGUALDADES ENTRE HOMENS E MULHERES

O conceito de género, conforme destacado por Joan Scott (2017), transcende a mera distingao
bioldgica entre homens e mulheres, configurando-se como uma categoria analitica fundamental para
a compreensdo das relagdes sociais e historicas. Género refere-se as construgdes sociais e culturais
atribuidas a cada sexo, que moldam papéis, comportamentos, expectativas e hierarquias. Essa

perspectiva permite desvendar como as sociedades organizam as diferengas sexuais, transformando-
as em desigualdades de poder.

A desigualdade entre os géneros ndo ¢ natural: foi social e historicamente construida por
meio da atribuicdo de papéis distintos a homens e mulheres, com base em uma légica binaria e
hierarquizada. As mulheres foi reservado o espago privado, do cuidado e da afetividade, marcado
pela sobrecarga e pela invisibilidade, enquanto aos homens coube o dominio do espago publico,
da producdo e da decisdo. Tal distribui¢ao de fung¢des consolidou o masculino como referéncia
de autoridade, racionalidade e poder, legitimando sua presenga majoritaria em cargos de chefia,
representacoes politicas e posicoes de decisao.

Essa estrutura reflete e reforca um modelo patriarcal de organizacdo social, no qual a
desigualdade entre os sexos ¢ ndo apenas aceita, mas reiterada como padrao. A violéncia de género,
em suas dimensodes fisica, psicologica, simbolica, institucional, econdmica e politica, passou a ser
naturalizada, uma vez que os estereotipos que sustentam esse sistema foram transmitidos por geragdes,
de forma persistente e sutil, compondo o imagindario coletivo.

Antes da Revolugao Francesa e da Revolucao Industrial, as atividades laborais e os cuidados
cotidianos ndo se separavam em termos espaciais. A vida acontecia nos feudos, nas fazendas, onde
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trabalho produtivo e reprodutivo coexistiam, ainda que estivesse claramente estabelecida a divisao
sexual do trabalho.

Com a reorganizacao econdmica e social trazida pelo advento do trabalho assalariado urbano,
consolidou-se uma divisdo entre os espagos publico e privado. Nesse novo arranjo, atribuiu-se as
mulheres a responsabilidade pelos cuidados do lar e da familia, enquanto os homens passaram a ocupar
majoritariamente os postos de trabalho fora de casa, consolidando sua ascensao social e economica.

Essa divisao ndo foi neutra, tampouco inadvertida, foi uma decisdo, pactuada e implementada
como projeto econdmico, politico e social a ser implementado e defendido, o que o fortaleceu a
cultura patriarcal, na qual o masculino ¢ associado a producdo e ao poder, e o feminino, ao cuidado
e a subalternidade. A for¢a de trabalho das mulheres foi circunscrita ao ambiente doméstico, nao
remunerada ou, quando deslocada para o cuidado em residéncias alheias, mal remunerada. Com isso,
os homens seguiram se beneficiando de uma engrenagem sustentada por um cuidado invisibilizado e
desvalorizado.

Entre os anos de 1880 e 1930, o movimento feminista estadunidense iniciou um ciclo de
criticas profundas a essa organizagdo social. Passou-se a exigir que o trabalho doméstico fosse
reconhecido e compensado, por meio de politicas publicas que possibilitassem a autonomia feminina.
Cozinhas comunitarias, creches e remuneragao pelo trabalho de cuidado foram algumas das propostas
defendidas nesse periodo, como destacam Silvia Federici e Arlen Austin (2019), ao apontarem que
o feminismo questionava a separagdo entre o espaco doméstico e o publico, e entre a economia
doméstica e a economia politica.

Nessa légica de organizacdo social, a mulher € colocada desde o nascimento como destinada
ao cuidado, ao amor materno, as responsabilidades afetivas em relagdo a familiares e ao lar. Aos
homens, por sua vez, é atribuido o lugar de serem cuidados e de ocuparem o espago publico e da

politica, nos quais as decisOes estruturais sdo tomadas. A ideia de que mulheres sdo “naturalmente”
pacientes, cuidadosas, detalhistas, abnegadas sdo exemplos de esteredtipos que reforcam essa divisao
e impactam negativamente a vida profissional e pessoal das mulheres.

Nas palavras de Daniele Kergoat (2009, p. 67)

[...] é a forma de divisdo do trabalho social decorrente das relagdes sociais de
sexo (...). Tem por caracteristica a destinag@o prioritaria dos homens a esfera
produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva e, simultaneamente, a ocupagao
pelos homens das fun¢des de forte valor social agregado (politicas, religiosas,
militares etc.)

A divisdo sexual do trabalho € um conceito central para entender as desigualdades de género.
Originalmente utilizada por antropdlogos para descrever a repartigdo de tarefas entre homens
e mulheres em diferentes sociedades, essa ideia foi renovada por antropdlogas feministas que
demonstraram que ndo se tratava de uma complementaridade neutra, mas sim de uma relagao de
dominac¢do dos homens sobre as mulheres. Essa divisdo é caracterizada pela destinac@o prioritaria
dos homens a esfera produtiva e das mulheres a esfera reprodutiva, com a ocupag¢ao pelos homens das
fungdes de forte valor social agregado (politicas, religiosas, militares, etc.).
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Os principios organizadores dessa divisdo sdao a separagdo e a hierarquizagdo. A separagcao
implica que existem trabalhos de homem e trabalhos de mulher, enquanto a hierarquizagado estabelece

que o trabalho de homem ‘“vale” mais que o trabalho de mulher. Essa divisdo, que se tornou
coletivamente “evidente”, levou a invisibilidade do trabalho gratuito realizado pelas mulheres, muitas
vezes em nome do amor e do dever maternal.

As bases tedricas desse conceito foram estabelecidas em Franca, no inicio da década de 1970,
impulsionadas pelo movimento feminista, que tomou consci€ncia de uma opressao especifica. A
perpetuacdo dessa divisdo impede que a igualdade juridica seja suficiente para garantir a igualdade
material entre 0s sexos.

Ha efeitos dessa divisdo das mais diversas ordens: no mercado de trabalho, diferenca de
remunerac¢do, dificuldade de ascensdo profissional, existéncia de “guetos” ocupacionais (profissdes
consideradas “leves” ou “femininas”), e maior incidéncia de lesdes por esforcos repetitivos; no
espaco doméstico, as responsabilidades familiares, com a casa, idosos, criangas, adoecidos, recaem
desproporcionalmente sobre as mulheres; no ordenamento juridico, a constante necessidade
de vigilancia para que normas sexistas ndo sejam ou aprovadas ou para que normas que visem a
promocao da igualdade de género ndo sejam invalidadas; no sistema de justica, a presenga inconteste
de preconceitos e misoginia em praticas institucionais e decisdes das mais diversas instituicdes, seja
no ambito administrativo ou judicial.

A divisdao sexual do trabalho permanece enraizada no Brasil do século XXI; segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD, 2022), elaborada pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), as mulheres dedicam, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres
domésticos e cuidados de pessoas, enquanto os homens destinam apenas 11, 7 horas semanais a essas
mesmas atividades (Agéncia Brasil, 2023).

Essa desigualdade se manifesta de maneira contundente na maternidade. De acordo com a
pesquisa da Rede Mulher Empreendedora, divulgada em 2023, 77% das mulheres que empreendem
o fazem apos se tornarem maes (IRME, 2023). Trata-se de uma estratégia de sobrevivéncia: a
autonomia ¢ buscada nao por desejo, mas por necessidade. A conciliagdo entre geragdo de renda e
cuidado ¢ possivel, em muitos casos, apenas quando se tem controle sobre a propria jornada. Esse
“empoderamento” forcado, legitimado por uma narrativa que celebra a mulher como cuidadora da
patria, cobra um preco alto. Ele gera sobrecarga e sofrimento psiquico.

Em um contexto pds-pandémico, os impactos sao ainda mais severos. De acordo com dados
da organizagdo Think Olga, divulgados em 2023, 45% das mulheres apresentam algum tipo de
transtorno mental, ¢ 6 em cada 10 diagndsticos de depressdo sdo feitos em mulheres (think Olga,
2023). As exigéncias de cuidado impostas a elas ndo sdo acompanhadas de condi¢cdes materiais,
emocionais ou institucionais adequadas. O repertorio emocional para lidar com tamanha sobrecarga
¢ limitado — e socialmente desassistido'.

1 Ainda no contexto da pandemia da COVID-19 e do acumulo de tarefas de cuidado e conse-
quéncias dessa sobrecarga, indicamos a leitura do artigo intitulado As mulheres e as tarefas de cuida-
do no contexto da pandemia de Covid-19 No Brasil: (ndo) divisdo das responsabilidades parentais e
0 homeschooling. (Machado; Bertolin; Andrade, 2021).
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2 DESIGUALDADE DE GENERO NO SISTEMA DE JUSTICA A PARTIR DO OLHAR DA
DEFENSORIA PUBLICA

A desigualdade de género ndo se manifesta apenas em atos individuais de discriminagao,
mas estd profundamente enraizada nas estruturas sociais e institucionais. A desigualdade estrutural
refere-se a forma como as instituicdes e os sistemas operam para manter as hierarquias de género,
enquanto a desigualdade institucional diz respeito as praticas especificas dentro dessas institui¢des
que perpetuam tais disparidades. Isso pode incluir desde a sub-representa¢do feminina em cargos de
poder até a aplicacao de leis e interpretacdes juridicas que ignoram as experiéncias e realidades das
mulheres.

No contexto do sistema de justica, essa desigualdade se revela em préticas, normas e culturas
que, mesmo que nao intencionalmente, desfavorecem as mulheres. A andlise de género, portanto, é
crucial para identificar e desconstruir os mecanismos que perpetuam a subordinacdo feminina em
diversas esferas, incluindo o sistema de justica.

A exigéncia de um padrdo de cuidado a ser exercido pela mulher transpde o imaginario
coletivo, sendo revelado em decisdes judiciais, como no julgamento da apelacdo criminal n. 0170636-
96.2017.8.21.7000, do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, trazido por Brustolin, Sampaio e
Castilho (2023, p. 578), que notabiliza como os esteredtipos de género moldam a resposta penal.

Na situacdo apresentada, uma mulher e um homem, mae e pai, foram acusados e condenados
por tortura e homicidio do filho comum, de um ano de idade. A mae da crianga, identificada como
vitima de violéncia doméstica, foi condenada a pena mais elevada do que o pai, autor direto das
agressoes. Enquanto a conduta dele foi enquadrada como a¢io comissiva de tortura e homicidio, a dela
foi considerada omissiva, mas teve maior reprovacdo social e juridica. Tal descompasso evidencia a
imposi¢cdo de um padrdo de cuidado como responsabilidade absoluta das mulheres, em que a falha

em corresponder ao ideal de “mae zelosa” € punida de forma mais severa do que a propria vivéncia
perpetrada pelo agressor.

Essa assimetria ndo ¢ mero acaso, mas reflexo de uma cultura institucional que naturaliza
a responsabilizacdo exacerbada das mulheres pelos vinculos familiares, sobretudo no papel de
cuidadoras. A decisao judicial desconsiderou o contexto de violéncia doméstica, de vulnerabilidade
socioecondmica e de dificuldades inerentes ao ciclo abusivo, preferindo recorrer a categorias
subjetivas como “personalidade narcisista” e “masoquismo” para justificar o aumento da pena.
Assim, a mulher deixou de ser vista como vitima de multiplas opressdes e foi convertida em culpada
exemplar, enquanto ao homem se concedeu um beneficio relativo.

Esse julgamento deixa evidente como a justica criminal pode reproduzir desigualdades
estruturais, ao impor sobre as mulheres padrdes de cuidado idealizados e responsabilizacGes
desproporcionais. Mais do que um episddio isolado, trata-se de exemplo emblematico de como o
sistema de justica pode reforcgar esteredtipos de género e naturalizar a subordinagio feminina.

E diante desse cendrio que se evidencia, com ainda mais clareza, a relevancia da atuag¢do da
Defensoria Publica, como institui¢do permanente e essencial a fung¢do jurisdicional do Estado, prevista
no artigo 134 da Constitui¢do Federal de 1988, tendo por missao tensionar préticas discriminatorias,

assegurar o acesso a justica e promover a defesa dos direitos humanos de pessoas e grupos em condicao
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de vulnerabilidade. Sua atuagdo constitui instrumento democratico indispensavel para enfrentar as
desigualdades estruturais e institucionais que permeiam o sistema de justica.

E nesse contexto que a desigualdade de género no sistema de justica se revela de forma
contundente, exigindo de seus atores, e aqui destacamos a Defensoria Piblica, um olhar
critico e propositivo, capaz de identificar e enfrentar as estruturas institucionais e simbdélicas
que naturalizam a exclusio e a revitimiza¢do das mulheres. Como reflexo direto da desigualdade
estrutural, a desigualdade institucional impde a necessidade de uma atuagdo orientada por uma
perspectiva de género, interseccional e antidiscriminatdria.

Todavia, mesmo diante dessa urgéncia, observa-se que a mudanga estrutural avanca de forma
lenta e marcada por resisténcias que sio histéricas. Embora os movimentos feministas tenham, ha
décadas, denunciado e enfrentado essa légica, a transformacgdo cultural necessaria ainda encontra
entraves. Avangos sdo inegaveis, especialmente no campo normativo e nas articulagdes politicas
de mulheres e movimentos sociais, no entanto seguimos distantes da concretizacdo da igualdade de
género. A persisténcia da violéncia contra as mulheres, a sub-representacdo feminina nos espagos
de poder, a desigualdade salarial e a sobrecarga do trabalho reprodutivo e de cuidado indicam que a
promessa constitucional de igualdade formal ainda nio se traduziu em igualdade real.

No que se refere a autonomia das mulheres para fazerem suas proprias escolhas, os dados
chamam aten¢do. Pesquisa realizada pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela ONU Mulheres, divulgada em 2023 (PNUD; ONU Mulheres, 2023), classificou o Brasil
como um pais de médio-baixo empoderamento feminino. O estudo revela que as mulheres brasileiras
ainda enfrentam severas limitagdes no exercicio de sua autonomia, seja para tomar decisdes sobre
suas proprias vidas, seja para acessar oportunidades em igualdade de condigdes com os homens. O
dado evidencia que os padrdes discriminatorios permanecem enraizados e que a percep¢ao social da

desigualdade de género ainda ndo alcangou o nivel necessario para impulsionar mudangas estruturais.

Esse cendrio persistente de violéncia e desigualdade de género impde sérias restrigdes ao pleno
exercicio dos direitos pelas mulheres. Ainda que o movimento feminista tenha conquistado avangos
expressivos, especialmente no campo legislativo, a efetivacdo desses direitos segue comprometida
por uma cultura institucional que ainda tolera, minimiza ou silencia a violéncia contra as mulheres.

No Brasil, a pressdo organizada dos movimentos de mulheres e condenacdo de cortes
internacionais resultaram na promulgacdo de marcos legais fundamentais, como a Lei Maria da
Penha (Lei n°® 11.340/2006), que institui mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher; a Lei do Feminicidio (Lei n° 13.104/2015), que o reconhece como crime hediondo;
a Lei da Importunagao Sexual (Lei n° 13.718/2018); e a Lei da Violéncia Politica de Género (Lei n°
14.192/2021), que trata da prevencao, repressao e combate a violéncia politica contra a mulher, dentre
outras, como sera tratado adiante.

No entanto, muito antes da criagdo desses instrumentos legais, a violéncia de género ja havia
sido reconhecida como uma grave violagao de direitos humanos. A Conferéncia Mundial de Direitos
Humanos da ONU, realizada em Viena, em 1993, estabeleceu que os direitos das mulheres sdo parte
inaliendvel, integral e indivisivel dos direitos humanos universais, reconhecendo formalmente a
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violéncia contra a mulher como uma violacao desses direitos. Ainda assim, mais de duas décadas
depois, uma pesquisa da propria ONU, divulgada em 2015, apontava a violéncia contra a mulher

como a violagdo de direitos humanos mais tolerada no mundo (ONU Brasil, 2025).

A propria Lei Maria da Penha, em seu artigo 6°, refor¢a esse entendimento ao afirmar, de
forma inequivoca, que “a violéncia doméstica e familiar contra a mulher constitui uma das formas
de violagdo dos direitos humanos”. Essa afirmacdo, embora normativamente potente, encontra
resisténcias na pratica institucional, seja pela revitimiza¢do das mulheres no sistema de justica, seja
pela insuficiéncia de politicas publicas que assegurem prote¢ao integral e igualdade material.

Nesse contexto, a Defensoria Publica consolida-se como institui¢do vocacionada a defesa
de grupos historicamente vulnerabilizados, incluindo as mulheres em situacdo de violéncia. A Lei
Complementar n° 80, de 1994, norma que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal
e dos Estados, com as alteracdes promovidas pela Lei n° 132, de 2009, estabelece expressamente,
em seu art. 4°, inciso XI, como um dos objetivos institucionais: “exercer a defesa dos interesses
individuais e coletivos da crianga e do adolescente, da pessoa idosa, da pessoa com deficiéncia, da
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar e de outros grupos sociais vulneraveis que
meregam protecao especial do Estado” (Brasil, 1994).

Tal previsdo normativa ¢ reforcada pela Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que
reconhece a centralidade da Defensoria Publica na rede de prote¢do das mulheres em situacdo de
violéncia. O art. 28 da referida lei assegura: “E garantido a toda mulher em situagdo de violéncia
doméstica e familiar o acesso aos servigos da Defensoria Plblica ou de assisténcia judicidria gratuita,
nos termos da lei, em sede policial e judicial, mediante atendimento especifico € humanizado”.

A atuacdo da Defensoria Publica, portanto, ndo ¢ apenas uma previsdo legal, mas exigéncia
constitucional e ética diante da persistente desigualdade de género, da violéncia sistematica contra

as mulheres e da necessidade de respostas institucionais comprometidas com a transformagao dessa
realidade.

Essa transformacdo exige reconhecer que as desigualdades de género se manifestam de
maneira transversal em todas as areas do sistema de justi¢a, € ndo apenas nas varas de familia ou nos
casos de violéncia doméstica. A construcao social do cuidado como atribuig¢do feminina, por exemplo,
impoe sobre as mulheres uma sobrecarga que limita suas possibilidades de desenvolvimento pessoal,
profissional e politico, além de comprometer o exercicio pleno de seus direitos. A maternidade, quase
sempre vivida de forma solitaria, especialmente pelas mulheres em situacdo de vulnerabilidade,
torna-se uma experiéncia marcada por desigualdades materiais e simbolicas.

O mesmo padrio que impde as mulheres o papel de cuidadoras também as penaliza quando
ndo cumprem esse papel conforme o ideal socialmente construido, ou quando reagem, muitas vezes de
forma extrema, as multiplas formas de violéncia que vivenciam. Por isso, a atuagdo com perspectiva
de género exige do sistema de justiga um olhar atento e critico as desigualdades estruturais que
atravessam a trajetoria das mulheres que dele dependem, seja na seara civel ou penal.

Um exemplo recente ilustra a relevancia da Defensoria Publica na promocao da justica com
sensibilidade social e de género. Uma mulher, responsavel pelo sustento da familia, que enfrentava a

tripla jornada de trabalho, além do cuidado com um irmao enfermo e uma mae idoa com Alzheimer,
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teve reconhecida, por meio da atuacdo da Defensoria, a possibilidade de indulto humanitario
(Defensoria Publica do Estado do Ceara., 2024). Inicialmente condenada ao cumprimento de servigcos

comunitarios pro um delito de transito de baixo potencial ofensivo, a sobrecarga emocional e material
tornava inviavel a execucdo da pena. A atuacao da Defensoria, pautada na realidade concreta da vida,
garantiu o perdao total da pena e permitiu que referida mulher direcionasse sua energia as atividades
de cuidado com a familia.

O caso demonstra como a institui¢do assegura que o sistema de justi¢a ndo se limite a aplicar
normas abstratas, mas considere as desigualdades de género e a vulnerabilidade social, que atravessam
a vida das mulheres.

Essa compreensdo tem gerado avangos significativos, inclusive em areas até entdo distantes
do debate de género. Exemplo disso ¢ a proposta desenvolvida pela Defensoria Piblica do Estado do
Parana, com base em pesquisa da servidora Nilva Maria Rufatto Sell, que defende a possibilidade de
remic¢ao de pena por trabalho doméstico. O estudo argumenta que mulheres em regime semiaberto ou
prisdo domiciliar, que acumulam responsabilidades como limpeza, preparo de alimentos e cuidados
com criangas, pessoas idosas ou adoecidas, devem ter reconhecido o direito a redugdo do tempo
de pena, nos mesmos moldes da remicdo por trabalho ou estudo. Trata-se de uma tese inovadora,
fundamentada na realidade concreta das mulheres privadas de liberdade, que enfrentam enormes
barreiras para acessar o mercado de trabalho justamente por estarem sobrecarregadas com o cuidado
e sujeitas a historica discriminagdo social (Defensoria Publica do Estado do Parana, 2023).

No mesmo sentido, abre-se a possibilidade de aplicacdo da perspectiva de género também
no ambito do Tribunal do Juri, ndo apenas nos casos de feminicidio, aborto ou infanticidio, mas em
processos em que mulheres sdo acusadas de homicidio ou tentativa, permitindo que suas trajetorias
sejam compreendidas a partir da desigualdade estrutural que as atravessa (Defensoria Publica do
Estado do Ceara, 2024). Essa abordagem favorece a escuta ativa, a contextualizacdo das violéncias

vividas e a superacdo de estigmas que ainda contaminam a atuacao institucional.

Outro exemplo paradigmatico dessa desigualdade estd na guarda compartilhada. Embora
tenha sido pensada como mecanismo de corresponsabilizagdo parental, sua efetividade permanece
restrita. A primeira experiéncia ocorreu na Suécia, ainda em 1920, como forma de promover equidade
entre maes e pais no exercicio do cuidado. No Brasil, no entanto, a guarda compartilhada s6 foi
implementada em 2008, e enfrenta resisténcia tanto quantitativa quanto qualitativa. Em 2014, apenas
7,5% das familias adotavam esse modelo; em 2021, o indice chegou a 34,5%, segundo o IBGE, de
acordo com Rolf Madaleno (IBDFAM, 2023). Isso significa que dois ter¢os dos pais seguem abrindo
mao da responsabilidade legal e cotidiana por suas filhas e filhos.

Mesmo entre aqueles que formalmente assumem a guarda compartilhada, os desafios
persistem. No artigo “Guarda Compartilhada a Despeito do Desejo da Mae: Violéncia Institucional
contra Mulheres”, Valeska Zanello e Daniele Leal (2022) demonstram que a sobrecarga materna
se mantém, independentemente da classe social. As autoras apontam caracteristicas recorrentes: o
heterocentramento (a mulher prioriza o outro em detrimento de si), a sobrecarga de gestdo da vida
da crianca e a negligéncia paterna, evidenciada pelo ndo cumprimento de acordos e a terceirizagao
sistematica dos cuidados.
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Esse cenario ¢ reforcado por dados produzidos pela Defensoria Publica do Estado do Rio
de Janeiro. Em pesquisa realizada por sua Diretoria de Estudos e Pesquisas de Acesso a Justica,

identificou-se que 87,9% das pessoas que buscavam vagas em creches eram mulheres. Destas, 70,3%
se declararam solteiras, com idades entre 20 e 39 anos, tendo que resolver sozinhas questdes ligadas
a educacdo e cuidado de suas criancas. Ainda segundo o relatério, 70% das maes afirmaram ser as
unicas responsaveis pelas filhas e filhos, enquanto apenas 10,3% dos pais fizeram essa afirmagdo
(Defensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2024).

De um lado, observa-se a persistente idealizacdo da figura materna, representada socialmente
como uma mulher incansavel, cuidadora, afetuosa, sempre disponivel e abnegada. De outro, é
recorrente a naturalizagdo e a tolerancia institucional e social a auséncia paterna. Homens que exercem
uma participagdo limitada, muitas vezes restrita a convivéncia quinzenal, seguem sendo socialmente
valorizados e reconhecidos como “bons pais”. Essa assimetria de expectativas e de responsabilizacao
implica impactos emocionais profundos sobre as mulheres, além de constituir um obstaculo a
efetivacdo da igualdade de género e ao exercicio pleno de direitos fundamentais. Maternidade e
paternidade, portanto, sdo experiéncias vivenciadas de maneira profundamente desigual.

3 PERSPECTIVA DE GENERO E ANALISE DE DECISOES JUDICIAIS

A analise de decisoes judicias sob a perspectiva de género revela como o direito pode tanto
refor¢ar desigualdades estruturais quanto se constituir em instrumento de transformagao social. Um
marco paradigmatico nesse sentido ¢ a decisdo unanime do Supremo Tribunal Federal, em agosto de
2023, que declarou inconstitucional a tese da “legitima defesa da honra” em casos de feminicidio ou
agressao contra mulheres - ADPF 779 (STF, 2023). Utilizada historicamente para justificar assassinatos
ou violéncia quando a conduta da vitima, supostamente feria a honra masculina do agressor, essa tese

representava uma das expressoes mais explicitas de uma matriz social patriarcal, que naturaliza a
subordinagdo feminina e legitima a eliminacao da vida de mulheres.

A construgdo de uma sociedade igualitaria exige que o sistema juridico reconheca, confronte
e supere as violéncias historicas que recaem sobre as mulheres. Esse compromisso institucional
demanda uma atuacdo que va além da neutralidade formal e que incorpore, de maneira sistematica, a
perspectiva de género como categoria analitica e pratica. O caminho para esse enfrentamento passa
pela andlise critica das decisdes judiciais e pela revisdo dos padrdes de atuacdo institucional que
reproduzem estere6tipos, desigualdades e exclusdes.

Um dos marcos mais contundentes dessa necessidade foi a condenacao do Estado brasileiro,
em 2021, pela Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), no caso Mdrcia Barbosa de Sousa
vs. Brasil (Corte Interamericana de Direitos Humanos, s.d.). Mércia era uma mulher jovem, negra,
pobre e universitaria, que foi brutalmente assassinada e teve o corpo ocultado pelo entdo deputado
estadual Aécio Pereira de Lima. Referido parlamentar, protegido pelo foro por prerrogativa de fungao,
expoOs ao mundo a face mais cruel da conivéncia institucional com a violéncia de género e com o
racismo.

Apesar da gravidade do crime, a Assembleia Legislativa da Paraiba negou a autorizagdo para

continuidade do processo penal, inviabilizando a responsabilizagdo do agressor. Somente apos a
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promulgacao de uma emenda constitucional, que suprimiu a necessidade de autorizagao prévia da
casa legislativa, foi possivel o prosseguimento do feito. Todavia, Aécio Pereira faleceu antes de ser

julgado e punido.

Durante todo o tramite investigativo e processual, foram recorrentes os questionamentos
sobre a vida sexual da vitima, numa estratégia de deslegitimagao da mulher e de culpabilizagdo pela
propria vitima pela violéncia sofrida, um exemplo emblematico de atuacdo institucional permeada
por esteredtipos de género e praticas racistas. O caso foi submetido a CIDH em 2000, teve sua
admissibilidade reconhecida em 2007, e em 2019 a Comissdo Interamericana responsabilizou o
Estado brasileiro por violagdo dos direitos previstos tanto na Convengdo Americana sobre Direitos
Humanos quanto na Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
Mulher (Convengao de Belém do Pard). Como as medidas recomendadas ndo foram implementadas
de forma eficaz, a Corte proferiu, em 2021, sentenga condenatéria contra o Brasil.

A partir dessa condenacao, impulsionada pela mobilizagdo feminista e pelo reconhecimento
da falha institucional em proteger as mulheres, o Conselho Nacional de Justica (CNJ) publicou o
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, inicialmente instituido pela Portaria n°
27/2021 e, posteriormente, tornado obrigatdrio por meio da Resolugdo CNJ n®492/2023. O documento
afirma que:

Este instrumento traz consideragdes tedricas sobre a questdo da igualdade
e também um guia para que os julgamentos que ocorrem nos diversos
ambitos da Justica possam ser aqueles que realizem o direito a igualdade e
a nao discriminagdo de todas as pessoas, de modo que o exercicio da fungao
jurisdicional se dé de forma a concretizar um papel de ndo repeti¢ao de
esteredtipos, de nao perpetuacao de diferencas, constituindo-se um espaco de
rompimento com culturas de discriminagdo e de preconceitos.(CNJ, 2021).

A implementacdo do Protocolo do CNJ para Julgamento com Perspectiva de Género ¢ um
instrumento fundamental que orienta magistrados e magistradas a considerar as assimetrias de poder
e as desigualdades de género ao proferir decisdes e representa um avango normativo importante € um
chamado a responsabilidade de todas e todos que compdem o sistema de justi¢a, ndo apenas do Poder
Judiciario.

Este protocolo busca garantir que o julgamento seja realizado de forma a promover a igualdade
e ando discriminacdo, reconhecendo as especificidades das experiéncias de vida de homens e mulheres,
mas, sobretudo, objetiva contribuir para que se entregue uma prestacao jurisdicional transformadora,
sobretudo para as mulheres em situagao de vulnerabilidade multipla.

Outros marcos relevantes, numa perspectiva de lei em sentido estrito, sdo a Lei Maria da
Penha (Lei 11.340/2006), que criou mecanismos para enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, e a Lei 14.245/2021, conhecida como Lei Mariana Ferrer.

Esta ultima alterou o Cédigo de Processo Penal e o Cédigo de Processo Civil, inserindo os
artigos 400-A e 474- A, que vedam a manifestacao sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos
objeto de apuracdo e a utilizacdo de linguagem ou material que ofendam a dignidade da vitima ou
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de testemunhas, especialmente em crimes contra a dignidade sexual. Essas leis representam avangos
significativos na protecdo dos direitos das mulheres e na promocao de um ambiente judicial mais

respeitoso e equitativo.

Art. 3°[..]

“Art. 400-A. Na audiéncia de instrucao e julgamento, e, em especial, nas que
apurem crimes contra a dignidade sexual, todas as partes e demais sujeitos
processuais presentes no ato deverao zelar pela integridade fisica e psicologica
da vitima, sob pena de responsabiliza¢ao civil, penal e administrativa, cabendo
ao juiz garantir o cumprimento do disposto neste artigo, vedadas:

I - a manifestagdo sobre circunstancias ou elementos alheios aos fatos objeto
de apurag@o nos autos;

IT - a utilizacdo de linguagem, de informacdes ou de material que ofendam a
dignidade da vitima ou de testemunhas.”

Contudo, marcos normativos, apesar de imprescindiveis, ndo sdo suficientes e o sistema de
justica precisa contribuir pararomper com essa reprodu¢do de desigualdades. Desta forma, entendemos
que a aplicacdo da perspectiva de género nas decisdes judiciais aliada as mudancas legislativas sdo
um avancgo, mas ainda enfrenta desafios, o que se pretende demonstrar a partir de cases, a fim de que
possamos amplificar as boas préticas e seguir combatendo medidas e acdes descomprometidas com
a igualdade.

Em casos de alimentos para ex conjuge, a andlise da necessidade da pensdo deve ir além da
mera capacidade laborativa, considerando o histérico de vida do conjuge, sua dedicacdo a familia e
as dificuldades de reinser¢ao no mercado de trabalho ap6s longos periodos de unido. Demandas dessa
natureza, em regra, envolvem pedido de pensdo em favor do cOnjuge virago, o que estd alinhado
aos dados ja trazidos nesse artigo, uma vez que as atividades de cuidado, ndo remuneradas, sao
concentradas nas mulheres.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso Especial n.°
2.138.877/MG (STF, 2025), enfrentou a questdo dos alimentos devidos a ex-conjuge, reconhecendo
a necessidade de se considerar as circunstincias especificas da vida da mulher envolvida. A Terceira
Turma reconheceu que a ex-mulher havia abdicado de sua vida profissional em prol da vida doméstica
e do casamento, circunstancia que nao poderia ser desconsiderada na dissolu¢cdo da unido. Assim,
ao fixar alimentos no patamar de 30% do salario-minimo, o STJ reafirmou que a aplicacdo da norma
deve dialogar com os marcadores de género e com a desigualdade estrutural que recai, de modo
desproporcional, sobre as mulheres que assumem fun¢des de cuidado e renunciam a inser¢do no
mercado de trabalho.

No que tange as medidas protetivas, a Lei Maria da Penha tem sido um instrumento vital. No
entanto, ainda ha casos em que a tutela antecipada de urgéncia € indeferida, exigindo que a vitima

recorra a outras vias para garantir sua seguranca, merecendo destaque decisao do Tribunal de Justica
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de Sdo Paulo:

Os fatos narrados estdo razoavelmente documentados e sugerem, no minimo,
desequilibrio emocional do réu e imprevisibilidade das atitudes que pode vir
a tomar, o que basta para, neste juizo de cogni¢do sumadria, reconhecer que
a autora corre risco sério e iminente. Assim, de rigor a adocdo de medidas
imediatas, a fim de assegurar a tranquilidade da autora e prevenir situacdo
mais danosa, notadamente diante da noticia de indeferimento da medida
protetiva postulada pela autora com amparo na Lei Maria da Penha (fls. 25).
Isto colocado, aplicando, por analogia, o disposto no art. 22 da Lei Maria da
Penha, CONCEDO a tutela antecipada de urgéncia:

1) no prazo de cinco dias corridos, afaste-se do imdvel localizado na Rua
Fidalga, n°471, nesta Capital, pelo periodo minimo de sessenta dias, que reputo
suficiente para que a autora possa se mudar do local; 2) em carater permanente,
abstenha-se de se aproximar da autora e de seus familiares, observando o limite
minimo de 300 metros de distidncia; e 3) abstenha-se de entrar em contato
com a autora ou com familiares dela por qualquer meio de comunicacao.
Fixo multa diaria de R$ 1.000,00 em caso de descumprimento da obrigacao
fixada no item “1” e multa no mesmo valor a cada ato de descumprimento
das obrigacdes estipuladas nos itens “2” e “3”. (Procedimento Comum Civel
- Obrigacdo de Fazer / Nao Fazer- Proc.n.1003504-32.2021.8.26.0011- TJ
Sdo Paulo).

A decisdao acima demonstra a necessidade de uma interpretacdo mais ampla e sensivel por

parte do judicidrio para proteger as vitimas de violéncia, mesmo quando os mecanismos especificos
nao sdo imediatamente aplicados.

A atribui¢@o de papéis e comportamentos sociais esperados de um individuo de acordo com
a sua identidade de género € o que nos leva a estereotipizacdo de género. A descri¢ao dos papéis
sociais determinados a serem desempenhados por homens e mulheres, que vao desde como devem se
comportar e qual deve ser seu papel na sociedade, impactam sobretudo o direito das mulheres.

A persisténcia de estere6tipos de género, como a ideia de “mulher honesta” ou a culpabilizagao
da vitima, sdo exemplos claros de como esses esteredtipos se manifestam no judicidrio, muitas
vezes culpabilizando a vitima e justificando a violéncia sofrida, e ainda permeia algumas decisdes,
evidenciando a necessidade de uma mudanga cultural e estrutural no sistema de justica.

Explorar o estere6tipo da mulher em situacdo de violéncia para sugerir que a mesma deu causa
aos crimes sexuais, ou, legitima, em alguma medida, a conduta do agressor, seja ela praticada em
ambito doméstico ou fora dele permanece como uma realidade. Nao raro, observamos em decisdes,
consideracdo acerca da roupa, do horario, do consumo de bebida alcodlica por parte da vitima, em
uma tentativa de minimizar a responsabilidade daquele que deu causa a agressao; ha, ainda, os casos
em que se busca justificativa para o comportamento do agressor, como o agir por ciimes, infidelidade

ou até mesmo a concepgao de atos provocatdrios da vitima.
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Nesse cendrio, em 23 de maio de 2024, o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, julgou
procedente a ADPF 1107 (STF, 2024) e declarou inconstitucional a pratica de questionar a vida

sexual pregressa ou o modo de vida da vitima em processos de violéncia contra mulheres, sob pena
de nulidade do ato ou do julgamento.

Referida decisao representa um marco na incorporacao da perspectiva de género a jurisdi¢ao
constitucional, pois rompe com esteredtipos historicamente mobilizados como teses defensivas
para deslegitimar a palavra da vitima e justificar a violéncia sofrida. Ao estabelecer que tal conduta
configura revitimizacdo e afronta aos principios da dignidade humana e da igualdade de género, o
STF reafirmou que nio ha espago, no Estado Democratico de Direito, para praticas que naturalizem
a cultura do estupro e a figura da “mulher honesta” como critério de credibilidade, critério este ndo
atribuido aos homens.

Apontar a existéncia dessas nogdes preconcebidas ndo € dizer que todas as reivindicagdes das
mulheres em litigio devem ser consideradas vélidas, mas sim que hd uma tendéncia estereotipada
a conduzir por uma interpretagdo que reproduz uma violéncia de género. Essa mentalidade, que
transfere a responsabilidade da agressdo para a vitima, € um dos maiores obstaculos para a efetivacao
da justica e para a construgio de uma sociedade mais igualitaria. E fundamental que o Poder Judiciario
adote uma postura critica e desconstrua esses estereotipos, garantindo que as decisdes sejam baseadas
em fatos e na lei, e nio em preconceitos e moralismos.

Esses exemplos reforcam a importancia de uma andlise aprofundada e contextualizada, que
leve em conta as particularidades de cada caso e o impacto das desigualdades de género na vida das
partes envolvidas. A aplicacdo da perspectiva de género ndo se limita a casos de violéncia, se estende
a todas as dreas do direito, buscando garantir que as decisdes judiciais ndo perpetuem preconceitos e
discriminacdes, mas sim promovam a igualdade e a justica para todos.

CONSIDERACOES FINAIS

Reconhecer a perspectiva de género como eixo central na analise da realidade ndo € apenas

uma escolha metodolégica, mas um gesto politico e estratégico de enfrentamento as multiplas formas
de dominac@o. Trata-se de reconhecer que o direito nao € neutro e que, sem essa lente, corre-se o risco
de perpetuar injusticas histdricas. A incorporacdo da perspectiva de género nas decisdes judiciais é
um imperativo para a constru¢do de um sistema de justica verdadeiramente equitativo e democratico.

A teoria de gé€nero oferece ferramentas conceituais Uteis para compreender as desigualdades
estruturais e institucionais que permeiam o direito. Os casos analisados, desde a responsabilizacao
desproporcional de mulheres em situacdes de violéncia doméstica até a superacgdo da tese da “legitima
defesadahonra” e a vedacao de esteredtipos sobre a vida sexual da vitima, demonstram que a mudanca
jurisprudencial ndo s6 € possivel, como também se faz necesséria. A andlise de casos praticos revela
tanto os avangos quanto os desafios na aplicagdo dessa perspectiva, evidenciando a persisténcia de
esteredtipos que ainda reproduzem a violéncia de género no ambito judicial.

s

Os desafios ainda sao muitos, € a mudanga estrutural € um processo continuo e longo. E
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fundamental que magistrados, promotores, defensores e demais atores do sistema de justica estejam
capacitados e sensibilizados para identificar e combater os vieses de género em suas praticas. A

educacdo juridica, a revisdao de curriculos, a promog¢ao da diversidade e a fiscaliza¢do da aplicacdo
dos marcos normativos sao passos cruciais para consolidar uma pratica institucional que reconheca
e valorize as particularidades de género. Somente assim serd possivel garantir que as decisdes
judiciais apliquem a lei e, também, promovam a igualdade material e a dignidade de todas as pessoas,
independentemente de seu género.
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RESUMO

A Justica Militar Federal tem mais de 210 anos, com carateristicas peculiares que foram aprimora-
das durante as décadas, acompanhando as mudangas normativas e pensamentos juridicos, sempre
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mantendo tragos de julgamentos colegiados em algumas competéncias jurisdicionais na primeira ins-
tancia. Estes colegiados sao constituidos por um juiz civil de carreira e juizes militares em atuagao

temporaria. Recentemente, com a maior inser¢do da mulher nas Forcas Armadas, houve um movi-
mento para que estas ocupassem de forma paritria os referidos 6rgaos colegiados de julgamento. A
questdo surge porque a forma de composicao ¢ definida por normas processuais especificas, que uma
corrente de pensamento entende estar ultrapassada, devendo aplicar-se principios juridicos e orienta-
¢oes editadas pelos tribunais. O objetivo ¢ compreender se ha fundamentos principioldgicos e faticos
para serem implementadas alteracdes na forma de escolha, sem alteracdes legislativas advindas do
parlamento. Para isso, utilizou-se o método historico, para compreender o surgimento, as principais
modificagdes legislativas e as espécies de orgaos jurisdicionais, entre eles os Conselhos de Justica,
que serdo o objeto de estudo. Apoia-se em uma pesquisa bibliografica, documental e de campo, com
levantamento de dados através de questiondrios, perfazendo uma pesquisa quali-quantitativa.

Palavras-chave: Justica Militar Federal; Conselhos Justica; Perspectiva Género; Paridade.

ABSTRACT

The Federal Military Justice has a tradition of over 210 years, with peculiar features that have been
improved over the decades, following normative changes and legal thoughts, always keeping traits
of five-judge benches in some jurisdictional competences in the court of first instance. These benches
consist in a permanent civil judge and four military judges on temporary. Recently, with the greater
inclusion of women in the composition of the Armed Forces, there has been a motion for women to
occupy the aforementioned benches on an equal number. The question arises because the form of

composition is defined by specific procedural rules, which a line of thinking believes to be outdated,
and, therefore, thinks that legal principles and guidelines issued by the courts should be applied. The
goal is to understand whether there are principled and factual grounds to implement changes in the
form of choice, without legislative changes coming from the parliament. Thereunto, the historical
method was used to understand the emergence, the main legislative changes and the types of juris-
dictional bodies. It is based on bibliographic, documentary and field research, with data collection
through questionnaires, resulting on a qualitative-quantitative research.

Keywords: Federal Military Justice; Justice Councils; Gender Perspective; Parity.

INTRODUCAD

No Poder Judiciario brasileiro, a formagao de colegiados para julgamentos acontece em varios
ramos do judiciario em diferentes juizos, tais como tribunal do juri, turmas recursais nos juizados
especiais e secoes no Superior Tribunal de Justiga. Da mesma forma, na primeira instancia da Justica
Militar da Unido existem os Conselhos de Justica, 6érgdos com competéncia para julgar militares
que cometam crimes militares. Este ramo especializado ¢ considerado o mais antigo 6rgdo judicial

brasileiro e j& passou por modificagdes durante seus mais de duzentos anos de existéncia, mas sempre
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marcado pela presenga de um colegiado formado por um juiz civil de carreira e oficiais das Forgas
Armadas, com a inten¢ao de unir o conhecimento técnico juridico com a experiéncia castrense.

Em razao das Forcas Armadas ter passado a admitir um maior nimero de mulheres nas suas
fileiras, de tal modo que em 2024 j4 representavam cerca de 10% do efetivo; mas, principalmente,
com a consagrac¢do da inser¢do das mulheres nas dimensdes econdomica e politica, fortalecem-se os
movimentos reivindicativos da participacao ativa das mulheres em todos os espacos de sociabilidade,
de sorte que se verifica também o recrudescimento da ideia da paridade entre mulheres e homens na
composi¢do dos Conselhos de Justica militar.

Ressalte-se que a legislacdo em vigéncia, mais precisamente a Lei de Organizagdo Judiciaria
Militar (LOJM), recebeu uma nova interpretacdo consensuada pelos seguintes orgaos: Conselho
Nacional de Justiga, pelo Superior Tribunal Militar e alguns Juizes Federais e Juizes Federais
Substitutos da Justi¢a Militar. Originaram-se, desta corrente de pensamento, argumentos justificadores
da necessidade de julgamentos com perspectiva de género, visando estruturar os Conselhos de Justica
Militar para se adequar a nova realidade social e atender ao principio da igualdade entre os sexos.
Em contraposi¢do, emergiu uma linha de raciocinio fundamentada na tese da manutengdo da nao
diferenciagdo entre mulheres e homens durante a escolha, em suma, pautada na ideia de que ambos
podem ocupar as cadeiras, mas sem reserva de assentos para um ou outro segmento.

Trazer este tema para o debate académico ¢ relevante para a discussio concernente a seguranca
juridica do acusado no transcurso do processo perante os Conselhos de Justica das auditorias militares.
Neste sentido, alicer¢ando-se aqui na essencialidade do afastamento de tendéncias casuisticas,
pondera-se ser fundamental buscar elementos justificadores da forma organizacional consentanea a
norma fundamental, as legislacdes ordinarias, aos principios do direito e a realidade atual das Forgas
Armadas. Com efeito, objetiva-se a construcao de um quadro tedrico-empirico que contribua para
explicitar as divergéncias e trazer luzes contributivas para a constru¢do de uma alternativa viavel a

ser adotada, ou seja, simultaneamente em consonancia com a evolugdo da sociedade, ancorada no
ordenamento juridico e na realidade fatica.

Em termos metodoldgicos, este trabalho alicercou-se na perspectiva historica intencionando
explicitar o surgimento da justica militar no Brasil, as principais modificagdes legislativas concernentes
a temadtica, os 6rgaos jurisdicionais monocraticos e as espécies de o6rgaos colegiados, sua estrutura
e funcionamento. A opg¢do pela abordagem histdrica foi motivada pela estratégia expositiva que
privilegiou o esforco de trazer a tona os elementos constitutivos desta justica especializada em seus
diversos contextos, assim visando uma apreensao mais ampla das implicacdes das posicdes acerca da
alteracdo ou nao da composicao dos Conselhos de Justi¢a Militar. Apoia-se também em uma pesquisa
bibliografica, documental e de campo, com levantamento de dados através de questiondrios, tendo
como amostra as for¢as militares que compode as listas para composi¢do do Conselho de Justica em
Fortaleza — Ceara.

O arcabouco metodoldgico que deu sustentagdo as reflexdes e ilagdes realizadas estruturou uma
pesquisa de carater quali-quantitativa. Qualitativa por fazer uma busca exploratéria e interpretativa dos
livros, artigos, textos e documentos oficiais relacionados ao tema. E, quantitativa porque sistematiza
e analisa dados primarios coletados na jurisdi¢do da auditoria da 10* Circunscri¢ao Judiciaria Militar

e do Comando do Exército Brasileiro.
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O artigo esta formatado em trés topicos, além desta introdu¢dao. No primeiro, descrevem-se
aspectos historicos instituidores da Justica Militar da Unido, enfocando a sua constitui¢do originaria,

que data de 1808, e as principais altera¢des, bem como discutem-se os elementos constitutivos da
competéncia dos Conselhos de Justi¢a; no segundo, sdo apresentadas orientadoras da composicao do
Conselho Permanente de Justica e Conselho Especial de Justica, bem como sobre a forma de escolha
dos militares que ocupam a funcdo de julgador temporariamente, sob a presidéncia do magistrado
federal. No terceiro topico, com base em pesquisa direta, efetivada por meio de formulario eletronico,
junto aos oficiais sediados em Fortaleza, sistematizou-se o entendimento acerca da natureza e do
funcionamento dos Conselhos e sobre a proposi¢ao da adogao da paridade por sexo na sua composic¢ao.

1 ORIGEM, COMPOSICAO E FUNCIONAMENTO DOS CONSELHOS DE JUSTICA
MILITAR

A Justiga Militar da Unido foi instituida no Brasil em 1808, com a transferéncia da corte
portuguesa para os tropicos, em razao da guerra peninsular na Europa e a iminente invasdo francesa a
Portugal. Compunha o séquito real, que desembarcou no Brasil, a estrutura administrativa e politica
existente na metropole, assim tornando a colonia sede da familia real e do governo (Rosa Filho, 2017).

Em 1° de abril de 1808, o rei Jodo VI assinou o Alvard Régio, que instituiu o Conselho
Supremo Militar e de Justi¢a, com fungdes equivalentes aos Conselhos de Justica existentes em
Portugal. Foram destinados ao Conselho Supremo Militar, matérias administrativas, anteriormente
vinculadas aos Conselhos de Guerra, Almirantado e Ultramar em Portugal; ao Conselho de Justica,
0s processos criminais contra réus com foro militar; por fim, ao Conselho de Justica Supremo Militar
atribui-se a competéncia para julgar a destinagdo das apreensdes da Armada Real ou de armadores
portugueses. Assim foi criado o primeiro ramo do judicidrio genuinamente brasileiro: “Alvard com

forca de lei, pelo qual Vossa Alteza Real ¢ servido criar um Conselho Supremo Militar e de Justica”.
(Brasil, 1808).

A composi¢do do Conselho de Justica Supremo Militar era formada por trés magistrados
togados, os almirantes e os oficiais-generais, demonstrando desde o inicio a tendéncia de formagdo de
um colegiado entre civis e militares para o julgamento de assuntos juridicos militares.

Com a Constituigdo de 1824, advieram os Tribunais de Relagdes, que tinham competéncia
semelhante a atual 2* instdncia. Observe-se que o art. 158 prescreve que “para julgar as Causas em
segunda, e ultima instancia havera nas Provincias do Imperio as Relagdes, que forem necessarias para
commodidade dos Povos.” Devido a auséncia de previsdo constitucional, em 1827, a Lei de 13 de
outubro, criou as Juntas de Justica, composta pelo Presidente da Provincia, trés desembargadores e
trés oficiais das maiores patentes da capital, para funcionarem como tribunal de recurso dos Conselhos
de Guerra (estes eram os 6rgdos de 1* grau de jurisdicao).

Com a Proclamagdo da Republica em 1889, surge a Constituicao Federal de 1891 e, em seu
art. 77, cria-se o Supremo Tribunal Militar e os Conselhos de Guerra na primeira instancia: “art. 77
- Os militares de terra e mar terdo foro especial nos delitos militares. §1° - Este foro compor-se-a de
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um Supremo Tribunal Militar, cujos membros serdo vitalicios, € dos conselhos necessarios para a
formacao da culpa e julgamento dos crimes”.

Os Conselhos de Guerra eram 6rgdos de julgamentos que seguiam o principio do colegiado,
composto por Juizes civis com conhecimento juridico e militares que traziam para o julgamento a
experiéncia, formando um escabinato.

Viarias legislagdes se sucederam quanto ao modo de nomeagao dos Auditores, que eram os
juizes togados titulares das auditorias militares existentes, merecendo destaque o Decreto 14.450, de
1920, que vislumbrou distanciar esse magistrado da subordinacdo das autoridades administrativas,
caminhando para sua inser¢ao no Poder Judiciario.

Em 1920, a estrutura de funcionamento, processamento e julgamento dos crimes militares
passaram a ter contornos mais proximos dos atuais. A primeira instancia de jurisdi¢do, passou a ser
constituida pelas Auditorias Militares, orgdos semelhantes as Varas Criminais da Justica Comum
e Federal. O magistrado titular da auditoria era um Juiz de Direito, que atuava no colegiado, com
mais quatro juizes militares, formando os Conselhos de Justica Militar. A nomenclatura anterior de
Conselhos de Guerra ficou para casos de convocagao em tempo de guerra do 6rgao jurisdicional, para
evitar qualquer equivoco em relagdo ao significado (Borges, 2020).

De acordo com a Lei de Organizagdo Judiciaria Militar da época, o Juiz Auditor era um Juiz
de Direito, civil, com garantia da vitaliciedade e da inamovibilidade, garantias inatas a magistratura,
sendo o o0rgao de 1* instancia, juntamente com os Conselhos de Justica. A segunda, seria realizada pelo
Supremo Tribunal Militar. Depois de outras modificagdes pontuais, entra em vigor o Decreto 17.231-
A, em 1926, trazendo a figura do Advogado de Oficio (alguns entendem ser a origem do Defensor
Publico Federal), visando atender ao postulado que nenhum réu seria julgado sem a presenca de um
defensor técnico.

Finalmente, em 1934, a Constitui¢do Federal (CF) colocou a Justiga Militar dentro da
estrutura do Poder Judiciario, afastando-a do Poder Executivo e permitindo expressamente no texto
constitucional o julgamento de civis que cometessem crime militar (competéncia em razdo da matéria).

CF, 1934 - CAPITULO 1V - Do Poder Judiciario

[...]

Art. 63. Sdo orgaos do Poder Judiciario:
[...]

¢) os juizes e tribunaes militares;

[...]

SECCAO V - Da Justica Militar

Art. 84. Os militares e as pessoas que lhes sdo assemelhadas terdo
foro especial nos delictos militares. Este foro podera ser estendido
aos civis, NOs casos expressos em lei, para a repressao de crimes con-
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tra a seguranga externa do Paiz, ou contra as institui¢des militares.

[.]

Art. 86. Sdo orgdos da Justica Militar o Supremo Tribu-

nal Militar e os tribunaes e juizes inferiores, creados por lei.

As Constituigdes Federais de 1937, 1946 e 1967, mantiveram o sistema praticamente da mesma
forma, com pequenas alteragdes, como a modificacdo da nomenclatura de Supremo para Superior
Tribunal Militar. Em 21 de outubro de 1969, o legislador aprovou e entrou em vigor o Cédigo Penal
Militar (CPM), Codigo de Processo Penal Militar (CPPM) e Lei de Organizacdo Judicidria Militar
(Decreto-Lei 1.003). Neste, o territorio voltou a ser dividido em doze Circunscrigdes Judicidrias
Militares (CJM), depois de alteragdes ocorridas nas legislagdes anteriores.

A Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CF/1988) manteve o constante nas
normas fundamentais anteriores, adequando-o a nova ordem juridica.

CAPITULO III - DO PODER JUDICIARIO

Art. 92. Sdo 6rgaos do Poder Judicidrio:

]

VI - os Tribunais e Juizes Militares;

[...]
Art. 122. Sao 6rgdos da Justica Militar:

I - o Superior Tribunal Militar;

IT - os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei.

[.]

Art. 124. A Justica Militar compete processar e julgar os crimes mi-
litares definidos em lei.

Paragrafo Uinico. A lei disporé sobre a organizagdo, o funcionamento
e a competéncia da Justica Militar.

Observando o texto, verifica-se que esta justica especializada julga crimes militares,
independente do suposto sujeito ativo do fato delituoso ser civil ou militar (competéncia em razao
da matéria). Fundamentada no paragrafo unico do art. 124 da CF/1998, a Lei 8.457/1992 revogou
a anterior e institui a nova LOJM, denominando o magistrado togado de Juiz-Auditor, mantendo-se
doze CJM até os dias atuais, normatizando as composigdes e as competéncias de cada juizo atuante
dentro das Auditorias Militares (6rgdo que compde as Circunscrigdes Judicidrias Militares), dos
orgdos do Superior Tribunal Militar (STM) etc.

Apenas com a nomenclatura diferente, cada Circunscrigdo corresponde ao territorio de uma

Jurisdicdo e cada auditoria a uma Vara de Justica. Para exemplificar, verificaremos a situagdo na
Auditoria da 10* Circunscri¢ao Judiciarias Militares, que tem jurisdicdo em nossa regido geografica,
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nos Estado do Ceara e Piaui (art. 2°, alinea J, da Lei 8457/1992), quanto aos crimes militares federais.

A Lei 13.774/2018 modificou a nomenclatura do cargo, adequando a referéncia usual aos

membros do judiciario, para Juiz Federal da Justica Militar e Juiz Federal Substituto da Justica Militar.
Além de ajustar a legislacao nacional aos julgados da Corte Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH), colocando o processamento e julgamento envolvendo civis que cometerem crimes militares
federais sob competéncia singular do Juiz Federal (monocratico), por ser aquele um civil alheio aos
principios da hierarquia e disciplina que regem as Forcas Armadas.

Com isso, abriu-se o escopo para a formacgdo de dois orgdos jurisdicionais dentro da 1?
Instancia desta justica especializada: Juiz Federal (monocratico) e Conselhos de Justica. Cada um
desses Orgaos tem suas competéncias definidas na nova redagdo da LOJM. Entre as competéncias do
Juiz Federal, como citado anteriormente, estd a de processar e julgar os civis que cometerem crime
militar, conforme art. 30, I-B, da Lei 8457/1992; tanto se cometerem sozinhos ou em concurso com
agentes militares. Ou seja, sempre que houver um civil como sujeito ativo de crime militar federal, a
competéncia sera monocratica.

Art. 30. Compete ao juiz federal da Justica Militar, monocratica-
mente: [...]

I-B - processar e julgar civis nos casos previstos nos incisos I e III do
art. 9° do Decreto-Lei n° 1.001, de 21 de outubro de 1969 (Cddigo
Penal Militar), e militares, quando estes forem acusados juntamente
com aqueles no mesmo processo;

Cabe lembrar, que a defini¢do de crime militar consta no Codigo Penal Militar (CPM), em
especial no art. 9°, podendo a norma penal constar tanto no CPM como em qualquer outra lei penal

comum. Aos Conselhos de Justica compete processar e julgar militares que cometerem crimes
militares (art. 27 da Lei 8457/1992), previstos no CPM ou outras leis comuns, desde que relacionadas
ao desempenho funcional e adequadas ao art. 9° do CPM.

Art. 27. Compete aos conselhos:

I - Especial de Justica, processar e julgar oficiais, exceto oficiais-ge-
nerais, nos delitos previstos na legislagdo penal militar;

IT - Permanente de Justiga, processar e julgar militares que nao sejam
oficiais, nos delitos a que se refere o inciso I do caput deste artigo.

Os conselhos atuam somente na agao penal, apds o recebimento da dentncia, sendo um 6rgao
colegiado presidido pelo Juiz Federal, que também serd o relator. Destaque-se que os Conselhos de
Justica podem ser especial ou permanente, cuja formagao dependera do posto ou graduagdo do sujeito
denunciado pelo Ministério Publico Militar.

O Conselho Especial de Justica (CEJ) processa e julga oficiais, salvo os Generais que tem foro
por prerrogativa de fung@o no Superior Tribunal Militar (STM). Enquanto o Conselho Permanente de

Justica (CPJ) julga os demais militares que ndo sejam oficiais, denominados de pragas: soldado, cabo,
sargento, subtenente e os pragas especiais. Ambos escabinatos sao formados por 5 (cinco) membros:
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pelo Juiz Federal ou Juiz Federal Substituto da Justica Militar que seréa o presidente; e por 4 (quatro)
juizes militares. Os juizes militares serdo escolhidos entre os oficiais de carreira, devendo pelo

menos um ser oficial-general ou oficial superior (Coronel, Tenente Coronel ou Major) nos Conselhos
Especiais de Justica. Nos Conselhos Permanentes Justica, pelo menos um deve ser oficial superior.

Considerando que o CEJ ¢ composto por oficiais e julga oficiais, o art. 23 da LOJM prevé que
todos os integrantes militares do colegiado devem ser mais antigos que o acusado no processo, visando
evitar qualquer tipo de constrangimento ou represalias a inferiores hierarquicos, caso fossem mais
modernos julgando mais antigos, mantendo a independéncia e a imparcialidade do 6rgao julgador.

Verifica-se que o principio da hierarquia, fundamento constitucional das Forcas Armadas
(art. 142, caput, da CF/1988 — “As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sdo instituigdes nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina”), estard presente na composicao dos Conselhos, porque sempre os juizes militares
serdo mais antigos que os réus.

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exér-
cito e pela Aerondutica, sdo instituicdes nacionais permanentes e
regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob
a autoridade suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a
defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e, por inicia-
tiva de qualquer destes, da lei e da ordem.

Nessa linha, caso haja concurso entre oficiais e pragas, serdo denunciados conjuntamente pelo
Ministério Publico Militar, acarretando a atracdo de competéncia pelo CEJ.

2 O DEBATE SOBRE A COMPOSICAO PARITARIA DE GENERO DO CONSELHO DE
JUSTICA MILITAR

Apo6s conhecer sobre a evolucdo da Justica Militar no Brasil e de seus 6rgaos, passar-se-4 ao
estudo da composi¢ao dos Conselhos de Justica, tendo em vista estes serem o ambiente da discussao
sobre a forma de escolha dos integrantes e a perspectiva de paridade de género.

O Cddigo de Processo Penal Militar (CPPM) determina que, ao receber a dentincia proposta pelo
Parquet Castrense, a primeira providéncia do Juiz ¢ o sorteio dos integrantes do Conselho Especial de
Justica (CEJ), considerando que estes sdo investidos na fungao para cada processo, acompanhando-o
do inicio ao fim, devendo o ato ser acompanhado pelo réu se estiver preso. Diferentemente, o0 Conselho
Permanente de Justica (CPJ) € sorteado para atuar trimestralmente em todos os atos das acdes de sua
competéncia que ocorrerem no periodo (ndo acompanha os processos), conforme previsto na LOJM,
por isso ele sera apenas convocado, conforme previsao no CPPM.

Art. 399. Recebida a denuncia, o auditor:

Sorteio ou Conselho

a) providenciard, conforme o caso, o sorteio do Conselho Especial
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ou a convocacao do Conselho Permanente, de Justica;

Presenca do acusado

Art. 403. O acusado préso assistira a todos os térmos do processo,
inclusive ao sorteio do Conselho de Justi¢a, quando Especial.

A escolha de jurados para o tribunal do jiri, segue a mesma logica e também almeja um
julgamento com influéncia de pares, conforme art. 432 e seguintes do Codigo de Processo Penal
(CPP), com redagao dada pela Lei n° 11.689, de 2008:

Art. 432. Em seguida a organiza¢do da pauta, o juiz presidente de-
terminard a intima¢do do Ministério Publico, da Ordem dos Advo-
gados do Brasil e da Defensoria Publica para acompanharem, em
dia e hora designados, o sorteio dos jurados que atuardo na reunido
periddica.

Art. 433. O sorteio, presidido pelo juiz, far-se-4 a portas abertas,
cabendo-lhe retirar as cédulas até completar o nimero de 25 (vinte e
cinco) jurados, para a reuniao periddica ou extraordinaria.

A Lei 8.457/1992 (LOJM), com suas alteracdes, regula, nos casos de Conselhos de Justica,
como se desenvolve essa escolha, principalmente em seus artigos 18 e 19.

Art. 18. Os juizes militares dos Conselhos Especial e Permanente
sdo sorteados dentre oficiais de carreira, da sede da Auditoria, com
vitaliciedade assegurada, recorrendo-se a oficiais no ambito de ju-
risdicdo da Auditoria se insuficientes os da sede e, se persistir a ne-
cessidade, excepcionalmente a oficiais que sirvam nas demais loca-
lidades abrangidas pela respectiva Circunscri¢ao Judiciaria Militar.

Art. 19. Para efeito de composicao dos conselhos de que trata o art.
18 desta Lei nas respectivas circunscrigdes judiciarias militares, os
comandantes de Distrito Naval, Regido Militar e Comando Aéreo
Regional organizardo, trimestralmente, relagdo de todos os oficiais
em servico ativo, com os respectivos postos, antiguidade e local
de servigo, que devera ser publicada em boletim e remetida ao juiz
competente.

O art. 18 explicita que os juizes militares serdo sorteados. Este ¢ um método aleatério de escolha,
representando um processo impessoal para selecionar op¢des dentro de um universo determinado. A
escolha ao acaso tem por base lista de oficiais que estdo lotados na cidade sede da Auditoria Militar
ou no ambito da Jurisdi¢do da mesma, trazendo uma orientagdo geografica para delimitar a listagem.

O §3° do art. 19 especifica quais oficiais, nas condigdes acima, ndo devem compor a lista,
tendo em vista as fungdes que desempenham ou situagdes especiais, tais como: comandantes, alunos
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e capelaes militares. Portanto, verifica-se que quase todos os oficiais de carreira serdo listados para
concorrerem ao sorteio, ndo havendo exclusao ou inclusao por critérios diversos do texto legal. Com

isso, o universo a ser sorteado esta diretamente ligado ao efetivo de oficiais da For¢a Armada.

Verificou-se que os efetivos das For¢cas Armadas estavam distribuidos da seguinte forma, em
2024. Na For¢a Aérea Brasileira (FAB), dos 68.401 militares ativos, 14.830 sdo mulheres, 21,7%. Na
Marinha, dos 74.082 militares ativos, 8.540 sdo mulheres, 11,53%. No Exército, 213 mil militares
ativos, 13.328 sdo mulheres, 6,3% sdo mulheres. Nas 3 Forgas, 355.483 militares na ativa ¢ 14.830
sdao mulheres, o equivalente a 10,3%, de acordo com noticia veiculada no Estaddo, em 4 de junho de
2024.

Nos estabelecimentos militares de formacao de oficiais de carreira do Exército Brasileiro,
temos uma composi¢do um pouco maior de mulheres, conforme informagao oficial fornecida pelo
Departamento de Educagao e Cultura do Exército (DECEX). Em referéncia ao nimero de matriculas,
as mulheres representaram cerca de 18,56% em 2023 e 14,71% em 2024 nas escolas para oficiais de
carreira.

Considerando a formagdo para a atividade fim, Linha de Ensino Militar Bélico (Escola
Preparatoria de Cadetes do Exército - EsPCex, porta de ingresso para Academia Militar das Agulhas
Negras - AMAN - escolas para formagao de oficiais combatentes), as mulheres representaram cerca
de 9,1% em 2023 e 2024, 40 matriculadas em um universo de 440 e 441 cadetes, respectivamente.

Tabela 1 - Numero de candidatos que ingressaram nas escolas militares destinadas a formacao

de oficiais de carreira e nimero que concluiram - 2023/2024.

Fonte: Exército Brasileiro - Departamento de Educagao e Cultura do Exército (DECEXx)

A titulo de estudo regional, verificando o universo de oficiais de carreira em Fortaleza em

2022, tem-se a seguinte distribuicao de acordo com o sexo: masculino ou feminino. Na Forca Aérea,

Nimero de matriculas Nimero de conclusdes
Ano Homens Mulheres Homens  Mulheres
Escola Preparatdria de Cadetes do Exército (EsPCEx)
Curso de Formacéo e Graduaggo de Oficiais de Carreira da Linha de Ensino Militar Belico 013 400 40 310 38
Curso de Formargo e Graduagzo de Oficiais de Carreira da Linha de Ensino Militar Belico 2024 401 40 388 kL
Escola de Saude e Formagio Complementar do Exército
CFO/Quadro Complementar U] 20 pL! 20 p1
CF/Capelzo Militar 013 5 0 3
CFO/ Servigo de Satide - Medicina 2003 B b 20 b1
CFO/Servigo de Saude - Farmacia 200 ] 7 3 7
CFO/Servigo de Saude - Dentista 2023 1 4 1 4
CFO/Quadro Complementar 2024 0 14 19 13
CF/Capelzo Militar 014 1 0 1 0
CFO/ Servico de Sadide - Medicina 04 38 19 3 19
CFO/Servico de Salide - Farmacia 204 2 3 2 ]
CFO/Servigo de Saude - Dentista 2004 1 4 1 4

de 30 oficiais de carreira, 10 sdo mulheres, representando 33,33% do efetivo. Na Marinha,
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de 15 oficiais que podem compor o Conselho de Justiga, 2 eram do sexo feminino, equivalente a
13,33%. No Exército, de 214 oficiais de carreira, 28 eram mulheres, representando 13,08%. Olhando

as trés Forgas Armadas em conjunto, existiam 259 oficiais de carreira, sendo 40 do sexo feminino,
equivalente a 15,44 %, conforme fontes oficiais fornecidas pelas instituicdes militares.

Em 2025 nao houve mudangas significativas em relagdo ao efetivo total em Fortaleza - CE. Na
Forga Aérea, de 37 oficiais de carreira, 14 sdo mulheres, representando 37,84% do efetivo. Na Marinha,
de 12 oficiais que podem compor o Conselho de Justica, 5 eram do sexo feminino, equivalente a
29,41%. No Exército, de 326 oficiais de carreira, 32 eram mulheres, representando 9,82%. Olhando
as trés Forgas Armadas em conjunto, existiam 380 oficiais de carreira, sendo 51 do sexo feminino,
equivalente a 13,42% (informacdo oficial fornecida pelas Organizagdes Militares consultadas).

Lembrando que estas quantidades representam apenas oficiais de carreira, sendo que o grande
efetivo de pracas ¢ composto por maioria do sexo masculino, bastando observar que o servigo militar
¢ obrigatdrio apenas para homens, conforme o art. 143, §2°, da CF/1998: “art. 143. O servico militar ¢
obrigatorio nos termos da lei. [...] § 2° - As mulheres e os eclesidsticos ficam isentos do servigo militar
obrigatorio em tempo de paz, sujeitos, porém, a outros encargos que a lei lhes atribuir”.

Com base no Decreto n° 12.154, de 27 agosto de 2024, permitiu-se em 2025 o alistamento
voluntario feminino, sendo abertas 1.500 vagas para mulheres que completassem 18 anos em 2025 e
desejassem incorporar como soldados. Destarte, tomando-se como referéncia o ano de 2023, quando
foram incorporados 55 mil homens, o efetivo feminino atinge somente 2,65% em relagdo ao total de
efetivo (Defesa em Foco, 2023).

Com base nessas premissas, originou-se uma corrente de magistrados com o entendimento de
que os sorteios de oficiais para os colegiados na auditorias da JMU devem ser realizados de forma
diversa da previsdo legal, atendendo uma paridade entre os sexos: masculino e feminino. Esta tese

estabeleceu um tensionamento no entendimento quanto a paridade de género, ao confrontar a ideia
vigente de que nao ha justificativa para tal modificagao.

O marco normativo de partida para este debate foi a resolugdo 492 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), que estabeleceu as diretrizes constantes no relatério do protocolo para julgamento com
perspectiva de género em 2021, decorrente do estudo do grupo de trabalho instituido pela Portaria
27/2021 — CNIJ. Esta resolucdo se concentra na capacitagdo dos magistrados e magistradas em
tematicas que envolvem direitos humanos, raca, etnia e género, conforme art. 2°, § 1°:

Art. 2° Os tribunais, em colaboragdo com as escolas da magistratu-
ra, promoverdo cursos de formacgao inicial e formacao continuada
que incluam, obrigatoriamente, os contetidos relativos aos direitos
humanos, género, raga e etnia, conforme as diretrizes previstas no
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, os quais de-
verao ser disponibilizados com periodicidade minima anual.

§1° A capacitacdo de magistradas e magistrados nas tematicas rela-
cionadas a direitos humanos, género, raga e etnia, conforme artigo
anterior, constara nos regulamentos para concessao do Prémio CNJ
de Qualidade.

.—
. —

VOLTAR AO SUMARIO



O referido protocolo fala da necessidade de alteragdo legislativa do CPM para acompanhar
as inovacoes trazidas com as alteragdes do Codigo Penal (CP), visando adequar as novas realidades

sociais, principalmente quanto aos crimes contra a liberdade sexual.

A Lei Penal brasileira, atentando-se a realidade social vivenciada,
e as novas formas de interagdo na vida cotidiana, passou por uma
profunda reforma, modificando toda a sistematica de tipificagao dos
delitos contra a liberdade sexual. A par disso ter ocorrido na Lei
Geral Penal, o mesmo ndo ocorreu no Codigo Penal Militar, o qual
¢ datado de outubro de 1969, trazendo a Justica Castrense uma le-
gislacdo afastada da vanguarda, em especial no tocante a prote¢ao
dessas liberdades.

Ao final, o protocolo apontou os caminhos para a aplicagao da perspectiva de género na Justica
Militar:

a) Observar a hierarquia, ordem e disciplina existente na vida cas-
trense de forma bastante criteriosa, de forma a evitar que esses ele-
mentos de licitude inquestionavel na area militar sejam utilizados
para atitudes sexistas, misoginas, em desrespeito as mulheres.

b) Debater a necessaria alteracao dos artigos: 70, 229, 232, 233, 234,
234-A e 236, todos do Codigo Penal Militar-CPM, adequando os ti-
pos penais as novas descrigdes e prescrigdes existentes para 0s mes-
mos crimes no Codigo Penal Brasileiro, nos exatos termos da minuta
de projeto proposta (anexo)

Ap0s as aclaragdes, o protocolo trouxe um ponto para reflexdo na Justica Militar sobre a
inser¢do feminina na composi¢ao dos Conselhos de Justica, citando o trecho constante na pagina 121
da Resolucao 255/2018 do CNJ.

Atencao: Um ponto que exige reflexdo na Justica Militar € a necessi-
dade da inser¢@o feminina na composi¢ao dos 6rgaos de julgamento
(Conselhos de Justica), auditorias militares e 0rgdos administrativos
dos Tribunais Militares, inclusive no Superior Tribunal Militar. Nes-
se sentido, destaca-se a Resolu¢ao n. 255 do Conselho Nacional de
Justica na medida em que atenta para a participacdo da magistrada
em 6rgdos administrativos da Justica Militar da Unido, de forma pa-
ritdria com o magistrado e (b) a garantia da participa¢ao de mulhe-
res oficiais das forcas armadas, e das policias militares e corpo de
bombeiros, nos Conselhos de Justica Militar (escabinato), de forma
paritaria com os oficiais do sexo masculino.

A corrente favoravel a formagao paritaria do Conselho de Justiga, entende que esta resolucao

¢ a fonte que impoe a aplicacdo da paridade entre homens e mulheres no CJ. Tal resolugdo deu
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origem ao Grupo de Trabalho instituido pela Portaria 27/2021 do CNJ, que formulou o protocolo para
julgamento com perspectiva de género de 2021 citado anteriormente.

Para esta corrente, a observacao constante na pagina 121 do protocolo deveria ser atendida,
independente de ndo haveruma modificagao legislativa. No Protocolo para Julgamento com Perspectiva
de Género na Justica Militar-2023, alega-se que a estrutura da Justi¢ca Militar ¢ predominantemente
masculina, informando que no 1° grau ha mais juizes togados do sexo masculino.

Contudo, ndo citou que a forma de nomeacao para juiz togado na 1? instancia segue a mesma
regra para todos os ramos da justi¢a, que € a aprovagdao em concurso publico de provas e titulos para
a magistratura, sem reserva de vagas para qualquer dos sexos, respeitando o principio do concurso
publico e o mérito individual. Nao h4 uma subjetividade que pudesse influenciar, diferenciando-os
por sexo, na escolha da nomeacao dos juizes togados concursados.

A corrente contraria a paridade, registra que a observagdo expressamente diz ser um ponto
para reflexdo e a resolugdo 255 do CNIJ ndo garante a participacdo de mulheres oficiais de forma
paritaria nos Conselhos de Justica, porque esta resolucao ndo fala sobre a composicao do escabinato,
ndo houve citacdo deste tema na resolucdo. Outrossim, esta posi¢ao ressalta que a formagdo do
Conselho de Justiga segue o principio da proporcionalidade, visando ser uma verdadeira amostra da
composi¢ao das Forgas, porque ha mais militares do sexo masculino nas For¢as Armadas, havendo
um equilibrio com a realidade.

[...] bem como na composi¢ao dos Conselhos de Justiga (compostos
pelo juiz (a) togado (a) e por quatro militares de carreira sorteados e
convocados, em que a presenca de oficiais do sexo masculino ¢ infi-
nitamente superior ao nimero de oficiais do sexo feminino).

Os adeptos da paridade, acrescentam a necessidade de revisitar os conceitos de hierarquia e
disciplina para evitar que sejam utilizados como forma de mascarar a diferencia¢do de tratamento
entre homens e mulheres. O Oficio-Circular Corregedoria do STM n° 3645852 recomendou envidar
esfor¢os para observar a paridade de género quando se tratar de competéncia do escabinato. Em
seus argumentos, trouxe texto do art. 2°, I da resolucao 255/2018 do CNJ, que trata de convocacao e
designacao de juizes. Contudo, convocar e designar sdo atos que podem ter uma discricionariedade da
autoridade que pratica, dependendo da regulamentacao, coisa muito diferente de sortear.

Observa-se que o sorteio, sendo claramente aleatdrio, ndo tem como representar algum ato
que caracteriza uma pratica sexista ou misdgina, porque nao ¢ uma agdo de escolha subjetiva ou
discricionaria. Isto decorre do fato de que a probabilidade de um evento acontecer esta diretamente
ligado com a populacido, que se define como sendo o conjunto de individuos ou objetos que apresentam
em comum determinadas caracteristicas definidas para o estudo. Considerando-se ainda que ndo se
pode afastar destes pressupostos estatisticos, sob pena de afastar o critério de aleatoriedade (Correa,
2003). Portanto, defende-se nesta corrente de pensamento que o desvio da regra vigente macularia
diretamente as normas em vigor, sem um respaldo fatico, uma vez que o efetivo feminino ¢ bem
inferior ao masculino nas For¢as Armadas.

Cabe verificar que, em relagao a composi¢ao dos Conselhos de Justica na auditoria da 10*
Circunscri¢do Judiciaria Militar (CJM) — Fortaleza — CE, no periodo de 2022 — 3° trimestre a 2024 — 2°
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trimestre, as mulheres ocuparam 20,45% dos assentos pela Marinha, 10,42% pelo Exército e 35% pela
Forca Aérea. Em numeros totais, ocuparam 21,21% das vagas de oficiais de carreira dos Conselhos

Permanentes e Especiais de Justica. Percebe-se que as mulheres foram membros do conselho em
maior percentual em relagdo ao efetivo feminino que pode concorrer as fungdes temporarias dos
orgdos julgadores colegiados da Justica Militar.

Acrescente-se que, mesmo se tratasse do tema expressamente, o CNJ ndo tem competéncia para
legislar em matéria penal, processual penal e nem para revogar leis vigentes, porque suas atribui¢des
sdo na seara administrativa. Este reconhecimento estd inclusive no Protocolo, ao expressar sobre a
necessidade de alteracdo legislativa do CPM.

Vejam as normas constitucionais sobre esta competéncias:

Art. 103-B. O Conselho Nacional de Justiga compde-se de 15 (quin-
ze) membros com mandato de 2 (dois) anos, admitida 1 (uma) re-
conducao, sendo:

[]

§ 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e
financeira do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres fun-
cionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribui¢des que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, mari-
timo, aeronautico, espacial e do trabalho;

Partindo desse protocolo do CNJ, a Corregedoria do Superior Tribunal Militar (STM) também
editou um protocolo especifico para Julgamento com Perspectiva de Género na JMU em 2023, trazendo
uma recomendacdo: que seria interessante a paridade entre homens e mulheres na composi¢do dos
conselhos, quando for para apurar crimes de violéncia contra a mulher. O protocolo ndo considerou
que os CPJ tém competéncia para atuar em todos as agdes criminais processadas em um trimestre, ndo
existindo escolha de CPJ para cada fato delituoso.

Para fundamentar a ideia, o protocolo do STM trouxe dois dispositivos do Projeto de Lei
5016/2020, que modifica o CPPM, em seu art. 399-A; e inclui o art. 16-A na LOJM (paridade de
género nos CJ, nos crimes envolvendo violéncia sexual contra a mulher). Contudo, este projeto de
lei ndo foi votado em nenhuma das casas do parlamento, nao se prestando para fundamentar o nao
cumprimento da norma positivada. O fato de haver um projeto de lei demonstra o entendimento sobre
a necessidade da modificacdo ser fruto de atividade do Legislador, ndo podendo o judicidrio usurpar
tal fungao.

Neste mesmo sentido, verifica-se que o projeto de Lei 1.918 de 2021 pretende inserir a
paridade de género no conselho de sentenca no tribunal do juri, em casos de feminicidio, buscando a
alteragdo do art. 447, paragrafo tinico, do CPP: “quando o julgamento for pelo crime de feminicidio,

dos 7 (sete) jurados que constituirdo o Conselho de Sentenca, no minimo 4 (quatro) serdo mulheres. ”
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Ambos sdo projetos de modificagdo da formagdao de colegiados para processar e julgar
determinados fatos que envolvem diretamente a violéncia contra a mulher, refor¢cando a necessidade

da alteragdo legislativa, para respeitar o principio da reserva legal, separacdo de poderes, devido
processo legal e o juiz natural.

O principio da reserva legal imposto constitucionalmente garante a seguranga juridica,
promovendo uma previsibilidade, porque a norma fundamental, ao definir atribui¢cdes dos Poderes,
exigiu que certas matérias fossem disciplinadas por lei em sentido formal, impedindo que normas
infralegais regulassem estas. Como observa José Afonso da Silva: “quando a Constitui¢do reserva
conteudo especifico, caso a caso, a lei, encontramo-nos diante do principio da reserva legal” (Silva,
2005).

Como dito anteriormente, a constitui¢do determina que as normas de processo penal devem
ser fruto de trabalho do legislador federal, ndo devendo haver uma usurpacao de atribui¢des pelo
Judiciério, em atencao também ao principio da separacao de poderes (art. 2° da CF/1988: “sdao Poderes
da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”). A divisao
de fungdes e atribuicdes deve ser obedecida para evitar a concentracdo de poder, permitindo um
equilibrio. Como observa Canotilho e Moreira, 1991: “um sistema de governo composto por uma
pluralidade de 6rgdos requer necessariamente que o relacionamento entre os varios centros do poder
seja pautado por normas de lealdade constitucional”.

As leis que definem o 6rgdo julgador ndo devem ser modificadas por regulamentagdo
administrativa, podendo subverter a garantia a um devido processo legal, que representa o respeito
as regras processuais impostas pelo legislador, em especial a definicdo do juiz natural, conforme
descreve Mendes, 2012:

Todavia, no ambito das garantias do processo € que o devido proces-

so legal assume uma amplitude inigualdvel e um significado impar
como postulado que traduz uma série de garantias hoje devidamen-
te especificadas e especializadas nas varias ordens juridicas. Assim,
cogita-se de devido processo legal quando se fala de (1) direito ao
contraditdrio e a ampla defesa, de (2) direito ao juiz natural, de (3)
direito a ndo ser processado e condenado com base em prova ilicita,
de (4) direito a ndo ser preso sendo por determinagdo da autoridade
competente e na forma estabelecida pela ordem juridica. (Mendes;
Branco, 2012).

Na licao de Jorge Figueiredo Dias, o juiz natural segue trés premissas:

(a) somente sdo 6rgdos jurisdicionais os instituidos pela Constitui-
¢ao; (b) ninguém pode ser julgado por 6rgao constituido apds a ocor-
réncia do fato; (c) entre os juizes pré-constituidos vigora uma ordem
taxativa de competéncias que exclui qualquer alternativa deferida a
discricionariedade de quem quer que seja. (Dias, 1974).

O direito de ser processado e julgado por um juiz natural é assegurado a todos individuos,
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pessoas fisicas ou juridicas, devendo a lei processual ser cumprida para garantia de todos e a
transparéncia necessaria, evitando a criacdo de brechas para modificagdao do julgador em outras

situacdes, como a criagdo de tribunais ad hoc.

3 PESQUISA DE OPINIAO DOS OFICIAIS ACERCA DA COMPOSICAO DOS
CONSELHOS DE JUSTICA MILITAR

Apoiado na reflexdo descritiva, anteriormente realizada, dos fundamentos das discussoes
doutrinarias acerca do tema paridade de género na composicdo dos Conselhos de Justica Militar
Federal, elaborou-se um questionario de pesquisa, para serem aplicados em pesquisa direta junto as
oficiais que trabalham nas unidades militares com sede em Fortaleza. Os questionarios autoaplicaveis,
via google forms, foram enviados por intermédio de oficio institucional. As questdes propostas
formaram um roteiro que visou apreender o entendimento das oficiais acerca do tema e a opinido
individual sobre a forma de composi¢ao dos Conselhos.

O universo da pesquisa estava constituido, em abril/2025, de um total de 117 oficiais, segundo
registro de dados coletados nas unidades militares. Deste total, 90 oficiais responderam, o que em
termos relativos corresponde a 76,9% do universo pesquisado. Quanto a distribuicao dos entrevistados
por unidade militar, tem-se que 83,3% sdo membros do Exército, 12,2% da Aerondutica e 4,5% da
Marinha. Destarte, os dados coletados sdo, em razdo da quantidade de questionarios aplicados e de
sua distribui¢do, representativos do conjunto de oficiais sediados em Fortaleza e das unidades das
For¢as Armadas.

Ao se inquirir as entrevistadas acerca de seu conhecimento dos critérios de escolha para
a composicao dos Conselhos de Justica Militar, observou-se que 60% informaram ndo possuir
conhecimento destes critérios. Ressalte-se que a maioria possuia na data da pesquisa mais de 10 anos

de servigo militar. Este resultado indica que € premente um trabalho de divulga¢ao interna da natureza
e do funcionamento dos Conselhos, para que se possa gerar um maior engajamento com este tema.

Com relagdo a adogao do sorteio como formula para a composi¢do dos membros do Conselho,
60% responderam que este método ¢ adequado, demonstrando o entendimento de que a aleatoriedade
fatalmente atendera ao critério da proporcionalidade de homens e mulheres, de sorte que se espelhara
no Conselho a distribui¢do de género existente no efetivo. Confrontando-se esse sentimento dos
respondentes com o que se da de fato na realidade da formacdo dos Conselhos, anteriormente
apresentado, pode-se afirmar que, mesmo sem o conhecimento dos dados concretos, os entrevistados
manifestaram uma opinido que converge com o que ¢ observado na composi¢ao dos conselhos a partir
do sorteio.

Mais precisamente em relacdo a proposicao de uma paridade em que a distribuicdo dos
assentos dos Conselhos de Justica Militar seja equitativamente distribuida, de sorte a se formatar uma
composi¢do de 50% de homens e de mulheres, registrou-se que 70% dos entrevistados afirmaram
ser uma proposta inviavel. Fundamentaram esse posicionamento no argumento de que esta formula
poderia conduzir a uma distor¢ao do mecanismo da aleatoriedade, assim nao respeitando a igualdade
de oportunidades para todos os oficiais com potencial de participacdo nos Conselhos.
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Ressalte-se que um percentual de 77,5% assentiu que a paridade de 50% de homens e de
mulheres ocasionaria uma baixa rotatividade entre os membros pertencente ao quadro de mulheres,

uma vez que a escolha, mesmo por sorteio, realizado em um universo de menor expressividade
reduziria a diversidade da participacdo feminina nos assentos dos Conselhos. Essa baixa rotatividade
implicaria em um esvaziamento do espirito da norma, que no seu escopo prescreve como precipuo a
alterndncia entre os juizes militares, de forma periddica no CPJ, ou para cada processo no CEJ.

Por fim, 57% entenderam que a presenca de mais mulheres no colegiado nio mudaria o
resultado dos julgamentos. Neste critério, cabe visitar o art. 400 do CPPM, que determina que o juiz
militar deve julgar de acordo com a lei e a prova dos autos, ndo havendo decisdo amparada na intima
convicgdo, como acontece no tribunal do juri.

Compromisso legal

Art. 400. [...] na primeira reunido do Conselho de Justica, prestara
em voz alta, de pé, descoberto, o seguinte compromisso: “Prometo
apreciar com imparcial atengdo os fatos que me forem submetidos e
julga-los de acérdo com a lei e a prova dos autos. Esse compromisso
serd também prestado pelos demais juizes, sob a formula: “Assim o
prometo.”

Deduz-se do conjunto das informagdes coletas, a demonstracdo do entendimento de que,
além da normal experiéncia de vida de cada julgador, o sexo ndo ¢é uma variavel capaz de influir no
posicionamento do julgador, ao ponto de produzir distor¢des referentes a facticidade das provas e/ou
as determinacdes normativas.

CONSIDERACOES FINAIS

A Justica Militar da Unido, a justica mais antiga do Brasil, passou por diversas modificagoes,
desde a sua criagdo em 1808, mantendo ao longo do tempo um trago peculiar de julgamentos
colegiados na 1* instdncia. Desde 1934, compde a estrutura do Poder Judicidrio e recentemente
agregou a possibilidade de julgamentos monocraticos.

Quando o julgamento ¢ colegiado, h4 a formagdo dos Conselhos de Justi¢a, no qual recai
a possibilidade de aplicar a paridade de género, com uma composi¢ao equivalente de homens e
mulheres entre os juizes militares. A presidéncia deste escabinato ndo faz parte desta escolha, por ser
exercida sempre pelo Juiz Federal da Justica Militar, um magistrado federal de carreira, concursado e
ocupante deste cargo no 6rgdo judiciario.

A lei determina que a escolha dos militares seja feita por sorteios periddicos entre os oficiais de
carreira que servem na regido geografica da jurisdi¢ao das Auditorias Militares. Isso denota orientar-
se pelas regras de aleatoriedade e rotatividade, permitindo uma representatividade de acordo com o
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efetivo real existente e alternancia entre os juizes militares.

Em que pese a corrente que defende uma paridade entre homens ¢ mulheres no conselho, com
reserva de 50% para cada, apoiar-se em resolugdes, discursos e documentos do proprio judiciario, ndo
tem uma fundamentacao forte, tendo em vista a ofensa ao principio da separagao de poderes, reserva
legal, devido processo legal e juiz natural.

O efetivo dos oficiais de carreira das For¢cas Armadas em Fortaleza, em 2022, por exemplo,
demonstra que o segmento feminino representa cerca de 15% desse universo, ndo havendo respaldo
fatico para a imposicao da paridade, podendo ocasionar risco de sobrecarga ao quadro de mulheres e
um desequilibrio em relagdo a composi¢ao. A promocgao de a¢des afirmativas, ainda que amparadas por
boas intengdes, no contexto militar deve respeitar os limites da proporcionalidade, da razoabilidade
e da realidade funcional da institui¢do, visando respeitar a premissa de julgamento pelos pares, que
norteia a op¢ao histdrica do legislador.

As correntes partem de regulamentos semelhantes, com interpretagdes diversas. A corrente
que deseja a paridade entre homens e mulheres na composi¢do, tem a ideia de uma “normatizacio”
pelo judiciario em substitui¢ao a legal, visando uma maior inser¢ao feminina. A contraria, demonstra
a ofensa ao principio da reserva legal, separacdo de poderes, devido processo legal e o juiz natural;
além dos efetivos militares serem compostos na maioria por homens, o que nao justificaria a paridade,
que na verdade representaria um desequilibrio.

Ao invés de tentar fazer uma mudanca que ofenderia a proporcionalidade e as normas juridicas
positivadas, dever-se-ia buscar uma maior participagdo feminina na composi¢do das For¢as Armadas,
com maior nimero de vagas nas escolas de oficiais, sargentos e a inser¢do da mulher no servigo
militar obrigatorio de forma igualitaria, visando que a mulher ocupe simetricamente toda a pirdmide
do efetivo das Forcas Armadas e ndo apenas o topo, no oficialato.

Em suma, depreende-se da reflexdo doutrinaria e das informagdes sistematizadas na pesquisa
efetivada com os oficiais sediados em Fortaleza, que a alteragao pleiteada ndo deve ser alcancada com
imposi¢des formais afastadas da realidade estrutural, mas com a constru¢do gradual de condigdes
materiais de igualdade na composicao do quadro de pessoal das forgas militares federais. No médio
e longo prazo, essa transformacdo podera se refletir, de maneira natural e legitima, na maior presenga
de mulheres também nos 6rgdos de julgamento da justiga castrense.
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RESUMO

A violéncia contra a mulher resulta em importantes impactos sobre sua saude fisica e mental dessas,
com complicagdes que se prolongam ao longo da vida da vitima, comumente praticada por pessoas
de seu convivio proximo. Uma série de efeitos pode ocorrer, resultando em uma série de prejuizos
sociais. Sua prevaléncia € tdo alta que se entende que se trata de um problema de saude publica,
considerando que um contexto de que um ter¢o das mulheres, em algum momento da vida, serdo
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vitimas de violéncia de género. O objetivo do trabalho ¢ colocar luz sobre a questao, identificando
os pontos relevantes sobre a tematica, além de evidenciar o papel do cirurgido-dentista na prevengao

dos eventos e nos cuidados imediatos ¢ mediatos das repercussoes faciais decorrentes desse tipo de
violéncia. E licito considerar que sdo necessarios cuidado multiprofissional e politicas publicas eficazes
direcionadas para a questdo. O rosto ¢ comumente alvo das violéncias fisicas porque simboliza a
identidade, dignidade e visibilidade social do individuo. Atacar o rosto deixa profundos e duradouros
impactos no ser social. E necessério orientar adequadamente estudantes e profissionais para atuagio
efetiva nos casos que se apresentam no cotidiano dos servicos, na atuacao ativa e comprometida
dos eventos de violéncia. Além disso, ¢ importante um trabalho conjunto e integrado no sentido de
proporcionar mudangas sociais e culturais para profissionais e cidaddos compreendam seus papéis no
combate das violéncias, de forma geral.

Palavras-chave: Violéncia Doméstica; maus tratos; violéncia na familia.

ABSTRACT

Violence against women has significant impacts on their physical and mental health, with complications
that last throughout the victim’s life, often perpetrated by people in their close circle. A range of effects
can occur, resulting in a range of social harms. Its prevalence is so high that it is considered a public
health problem, considering that one-third of women will be victims of gender-based violence at some
point in their lives. The objective of this study is to shed light on the issue, identifying relevant points
on the topic, as well as highlighting the role of dentists in preventing events and providing immediate
and long-term care for the facial repercussions resulting from this type of violence. It is reasonable to
consider the need for multidisciplinary care and effective public policies aimed at this issue. The face
is commonly targeted by physical violence because it symbolizes an individual’s identity, dignity,

and social visibility. Attacking the face leaves profound and lasting impacts on the social being. It is
essential to provide adequate guidance to students and professionals on how to effectively address
cases that arise in daily services, through active and committed interventions in violent incidents.
Furthermore, collaborative and integrated work is crucial to foster social and cultural changes so that
professionals and citizens understand their roles in combating violence in general.

Keywords: Domestic violence; abuse; family violence.

INTRODUCAD

A violéncia contra a mulher tem impactos importantes em sua satde fisica e mental, sendo
responsavel pelo acometimento de doengas cronicas e psicoldgicas. Mulheres vitimas de violéncia
apresentam maior incidéncia de eventos fisicos como dores, sintomas agravados de menopausa, além
de infecgdes sexualmente transmissiveis e doengas cardiovasculares. No nivel psicoldgico, trazem
risco aumentado de depressdo, ansiedade e transtornos pds-traumaticos. Cabe ressaltar que essa
violéncia ¢ especialmente praticada por parceiros intimos ou ex-companheiros. (Szoeke & Stubbs,
2021; Lutgendorf, 2019; Chisholm et al., 2017; Carr et al., 2023; Miralles et al., 2011).
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O impacto psicologico nas mulheres vitimas de violéncia € tdo potente, que resulta, inclusive,
no aumento no comportamento de risco em relacao ao abuso de alcool e drogas.Entende-se que

o impacto psicoldgico ¢ ainda mais evidente quando existem formas de abuso das mais variadas
naturezas, associadas (Lutgendorf, 2019; Khalifeh et al., 2017; Chisholm et al., 2017; Jina & Thomas,
2013; Vaddiparti et al., 2015; Carr et al., 2023; Morris et al., 2020; Szoeke & Stubbs, 2021).

E fato que a violéncia contra a mulher é extremamente prevalente e é compreendida como
um relevante problema de saude publica. Acomete cerca de 27% de mulheres, com idade entre 15 e
49 anos (Sardinha et al., 2022; Miralles et al., 2011). Compreende-se que a prevencao e o cuidado
especializado sdo necessarios para sanar as cpmsequéncias de agravos, promovendo a saude dessas
mulheres (Szoeke & Stubbs, 2021; Lutgendorf, 2019; Chisholm et al., 2017; Miralles et al., 2011;Carr
et al., 2023; Khalifeh et al., 2017; Jina & Thomas, 2013; Vaddiparti et al., 2015; Morris et al., 2020)

Os eventos com pessoas transgénero ¢ de género diverso, assim como aqueles que envolvem
mulheres cisgénero, apresentam alta prevaléncia de traumas e também estao relacionados a violéncia
de parceiros intimos, com casuistica normalmente repetidas. Os efeitos associados também envolvem
sintomas cognitivos € emocionais, como a depressdo; e a gravidade aumenta com o numero de
episodios e de lesdes, que sao marcadores importantes de avaliacdo. Assim como o cuidado necessario
com as mulheres, esta populacdo igualmente necessita de atencdo especializada e politicas publicas
direcionadas para a problematica em questao(Brink, 2009; Evans et al., 2022; Gurrapu et al., 2024;
Hunt et al., 2019;Liliana & Gizela, 2023; Cripps et al., 2023; Karr et al., 2023)

1. AFACE E A RELACAO COM A VIOLENCIA INTERPESSOAL

Os ataques ao rosto da vitima s@o formas de o agressor controlar e demarcar poder, deixando
marcas visiveis que expde a vitima a situagdes vexatorias e desumanas, amputando a sua identidade,

tornando-a submissa e marginalizada. Indicam o atravessamento do patriarcado e a tentativa de
imposi¢ao da superioridade masculina em contextos culturais, onde a mulher ¢ entendida como objeto
e propriedade e a face permeia a constituicdo do valor simboélico de respeito e honra. O rosto € a parte
mais visivel do corpo, permitindo a visualizagao clara do sofrimento da vitima. O rosto ¢ alvo porque
simboliza a identidade, dignidade e visibilidade social. Atacar o rosto ¢ atacar a dignidade da pessoa,
excluindo o individuo, deixando profundos e duradouros impactos(Diaz-Benitez, 2021;Chan, 2006;
Endi & Wiparlo, 2024).

Comumente sao produzidas marcas de agentes quimicos ou fisicos nos rostos, deixando
cicatrizes como lembrancga dos episddios de violéncia, gerando instrumentos de exclusdo social,
prolongando esta humilhac¢do ao longo do tempo. Os atos violentos desumanizam a vitima, retiram
o seu valor social, afetam a sua auto-estima e as suas relagdes interpessoais (Bouchard, 2017; Diaz-
Benitez, 2021;Chan, 2006; Endi & Wiparlo, 2024).

Lesodes naregido de cabeca e pescogo sdo frequentemente observadas em vitimas de violéncia de
género, nos contextos de violéncia doméstica praticada por seus parceiros intimos e ex-companheiros.
Essas areas incluem a regido orbital, cervical e frontal, principalmente, onde predominam hematomas
e escoriacdes e fraturas. E muito comum, inclusive, observar sinais relacionados a tentativa de

esganadura ou estrangulamento. A maioria das agressdes sdo lesdes conhecidas como lesdes nuas,
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onde o emprego da energia se da pelo uso de mao e dos pés e eventualmente, com o uso de objetos
contundentes (Castro et al., 2017; Brink, 2009; Liliana & Gizela, 2023; Cripps et al., 2023; Evans et
al., 2022).

Existe uma relagdo direta entre a auto-imagem, identidade, autoestima e as consequéncias
psicologicas causadas pela violéncia contra a mulher.H4 uma diferenga nessa visdo, de como ela
se vé€ e com uma visdo de uma mulher que acredita que deveria ser, o que ¢ responsavel por trazer
sintomas fisicos e depressivos (Marcussen, 2006; Gallagher, 2017; Bégin et al., 2017; Chukwuere
& Chukwuere, 2023). Por outro lado, a autoestima elevada ¢ considerada uma protegdo psicologica,
reduzindo o impacto dos agentes estressores, nas mais variadas faixas etarias. Nesse contexto,
portanto, a auto-imagem e identidade sdo objetos centrais para a autoestima, que configura como
um fator de prote¢do ao risco a satide mental e aos danos persistentes da violéncia contra a mulher
na autoimagem ¢ autoestima merecem intervengdes estratégias, essenciais para mitigar tais efeitos
danosos (Robins & Orth, 2022; Thoits, 2013; Bergman, 2021;Ho et al., 2023).

2 A PRATICA ODONTOLOGICA E SUA IMPORTANCIA NO CONTEXTO DAS
VIOLENCIAS

No que diz respeito a pratica odontologica, hd extrema importancia da anamnese e registro
detalhado das lesdes das vitimas de violéncia de género. A anamnese ¢ ferramenta fundamental na
pratica da Odontologia, sendo o primeiro passo para o diagnostico e planejamento de tratamentos que
envolvem demandas do sistema estomatognatico. No caso das lesdes, um registro detalhado tanto dos
tecidos moles quanto do envolvimento dentario e do tempo de producdo da lesdo sdo necessarios e
essenciais para a identificacdo correta do tipo de trauma, sua evolucdo e as possiveis relacdes com
episddios de violéncia ou acidentes (Matichescu et al., 2020; Andrade et al., 2014).

E preciso que o cirurgido-dentista esteja atento as possiveis correlagdes do histérico aos
mecanismos de trauma em relagdo a sua localizag@o, proporcao e magnitude, do tempo da ocorréncia
e cicatrizagdes, presenca de equimoses, além de situagdes de negligéncia e outras lesdes especifica
como as marcar de cigarro. O registro cronolédgico ¢ crucial para fins legais € 0 acompanhamento dos
casos (Walter et al., 2014; Andrade et al., 2014; Andreasen et al., 2020).

As lesdes dentarias, que ocorrem principalmente nos incisivos superiores, podem ser
acompanhadas de fraturas faciais. A extensdo do dano precisa ser documentada, além do tempo
transcorrido em relagdo ao trauma. Os cuidados com a documentagdo sao essenciais para o prognéstico
dos casos, além de possivel auxilio em situagdes judiciais. Uma anamnese bem conduzida, com exame
clinico atencioso e detalhado € essencial e indispensavel para a seguranca da paciente (Schmalz et al.,
2023; Krause et al., 2022).

Tratando-se de contextos legais recentes, a Lei n® 15.116, sancionada em abril de 2025, foi
responsavel pela instituicdo do programa de reconstru¢do dentaria para mulheres vitimas de violéncia
doméstica no ambito do Sistema Unico de Satde. Ela se trata de uma resposta das politicas publicas,
representando importante avango na protecao dos direitos das mulheres no que diz respeito a saude
bucal, afetada negativamente por violéncia de género.

Tais inclusdes dalei estdo voltadas para a instituicao do atendimento odontoldgico especializado
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no Sistema Unico de Satde para mulheres que sofreram violéncia doméstica, onde procedimentos
como reconstrugdes dentérias, proteses, tratamentos estéticos e ortodonticos sdo priorizados, uma

vez que a face ¢ a regido mais acometida e os dentes tém maior repercussdao negativa em fungao
dos eventos de agressdo doméstica. Serdo exigidos, como documentagdes necessarias para inicio
do tratamento, boletim de ocorréncia, medidas protetivas e/ou laudos médicos que comprovem o
episodio de violéncia. O Poder Publico definira critérios de acesso e parcerias com instituicdes de
ensino e pesquisa para este fim, segundo compromisso trazido pela letra da lei (Brasil, 2025).

A fundamentacdo juridica dessa lei estd baseada nos termos da Constituicdo Federal de
1988, segundo artigos que tratam a salide como um direito social. Existem ainda alinhamentos
em relagdo a lei Maria da Penha e o principio da proibi¢dao do retrocesso social, garantindo que os
direitos conquistados ndo sejam revogados posteriormente. O impacto social dessa lei para a vitimas
de violéncia doméstica ¢ de alta relevancia, uma vez que o objetivo da legislacdo ¢é viabilizar a
promogdo da reparagdo fisica e emocional das vitimas, contribuindo para o restabelecimento de
sua autoestima, qualidade de vida e reintegracdo social, muitas vezes minadas pelos episodios de
violéncia, reconhecendo a satde bucal como parte essencial da manutencdo da dignidade da pessoa
humana, restabelecendo, assim, sua eficiéncia social. Certamente, essa legislagao trata-se de um marco
importante na luta contra a violéncia doméstica, reconhecendo que os danos dos episodios atingem
a saude bucal, muitas vezes negligenciada, além das questdes fisicas e emocionais bem conhecidas e
relatadas pela literatura(Brasil, 2025).

Como a violéncia contra a mulher resulta, comumente, em lesdes na regido de cabega e
pescoco, o cirurgido-dentista € trazido como profissional-chave na identificagdo e encaminhamento
oportuno desses casos. Além dessa relevancia, € necessaria uma preparacao técnica compativel para
atuagdo desse profissional frente a identificagdo da situacdo de violéncia contra a mulher, bem como
com a conduc¢do do seu tratamento odontolégico.

3 REPERCUSSOES ODONTOLOGICAS DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER NA FACE

Quanto as repercussdes odontologicas da violéncia contra a mulher, comumente, essas vitimas
apresentam alta prevaléncia de traumas dentarios, fraturas parciais em regides de maxila, zigomatico
e mandibula, além de outros lesdes na regido de cabeca, pescoco, muitas vezes necessitando de
intervengao cirurgica breve (Ferraz et al., 2022; Levin & Bhatti, 2023; Radomislensky et al., 2023).
As sequelas dos eventos comumente vao além das marcas fisicas perceptiveis, afetando o contexto
psicologico e social das vitimas de violéncia contra a mulher. Os dentistas tém um papel crucial
na identificagdo de sinais fisicos, mas sentem dificuldade no reconhecimento de comportamentos
suspeitos e sinais que ndo sejam tao claros (Meseli & Yildiz, 2024).

E necessario chamar a atengdo para uma abordagem detalhada da regiio da cabega e pescogo de
forma sensivel, empatica, sem julgamento, com respeito a confidencialidade e ao sigilo profissional. Os
profissionais t€ém a obrigagao ética e legal, devem ter cuidado em relagdo as notificagdes, equilibrando
a autonomia e seguranca do paciente, onde, preferencialmente, a busca do trabalho em equipe deve
acontecer, no sentido de acolher e proteger a vitima (Levin & Bhatti, 2023; Meseli & Yildiz, 2024; De
Souza et al., 2021; De Oliveira et al., 2022; Ferraz et al., 2022; Duman, 2017).
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Infelizmente, ainda existem limitagdes na formagao de cirurgidoes-dentistas frente aos cuidados
de onde esta a violéncia contra a mulher. A maioria ndo se sente preparada para orientar ou notificar
tais eventos. (De Souza et al., 2021; Pereira et al., 2022; De Oliveira et al., 2022; De Paula Silva et
al., 2022).

E necessério preparar, atualizar e orientar adequadamente estudantes e profissionais para a
acao eficaz dos casos e a avaliacdo ativa dos eventos, de modo que o profissional auxilie na prevencao
e coibicdo da violéncia doméstica contra a mulher (Ferraz et al., 2022; Levin & Bhatti, 2023;
Radomislensky et al., 2023; De Souza et al., 2021; Pereira et al., 2022; De Oliveira et al., 2022;
Meseli & Yildiz, 2024; Duman, 2017).

CONSIDERAGOES FINAIS

A violéncia doméstica ¢ um relevante problema de satde publica que acomete, em alta
prevaléncia, mulheres em todas as faixas etarias e classes sociais. Necessita de uma abordagem
do sistema publico de maneira otimizada, direcionada e resolutiva, além de medidas preventivas e
apoio matricial das equipes de saude que recebem essas vitimas. O Sistema Unico de Satde deve
estar preparado para restabelecer a dignidade das mulheres vitimas de violéncia, bem como os
cirurgides-dentistas devem ter sensibilidade e preparacao para o atendimento desses casos. O impacto
da violéncia doméstica no corpo, no psicoldgico e na vida social dos individuos ¢ extremamente
relevante. Estratégias que venham redirecionar mudangas culturais de forma efetiva sobre esta questao
sdo necessarias e urgentes.
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RESUMO

Este artigo analisa criticamente o uso da imunidade parlamentar como instrumento de legitimacao de
praticas de violéncia politica de género, com énfase no caso julgado pela Justi¢a Eleitoral do Ceara
envolvendo um vereador do municipio de Russas. A pesquisa adota metodologia qualitativa, com
analise de caso por meio de entrevista escrita realizada com a deputada estadual Larissa Gaspar,
vitima e assistente de acusagdo no processo. Também foram examinados documentos oficiais, como
decisdes judiciais e relatorios do Ministério Publico Federal. A discussdo articula fundamentos
constitucionais, arcabouco normativo e teoria critica, com base em autores como Galtung, Fraser e
Miiller. Os resultados indicam que a invocagao da imunidade para proteger discursos discriminatorios
compromete os principios democraticos e reforca hierarquias de género. O estudo propde uma
interpretagdo constitucional compativel com a dignidade da pessoa humana e os direitos politicos
das mulheres, destacando o papel da jurisprudéncia como ferramenta de transformagao institucional.

Palavras-chave: violéncia politica de género; imunidade parlamentar; direitos politicos; jurisprudén-

cia; caso Russas.
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ABSTRACT

This article critically analyzes the use of parliamentary immunity as a means to legitimize practices

of gender-based political violence, with a focus on a case adjudicated by the Electoral Court of Ceara
involving a city councilman from Russas. The research adopts a qualitative methodology, combining
case study analysis and empirical data collection through a written interview with State Deputy
Larissa Gaspar, both a victim and assistant prosecutor in the case. Official documents, including
court decisions and reports from the Federal Public Prosecutor’s Office, were also examined. The
discussion articulates constitutional principles, normative frameworks, and critical theory, drawing
on authors such as Galtung, Fraser, and Miiller. The findings indicate that invoking immunity to
shield discriminatory discourse undermines democratic principles and reinforces gender hierarchies.
The study advocates for a constitutional interpretation aligned with human dignity and women’s
political rights, emphasizing the role of jurisprudence as a tool for institutional transformation.

Keywords: Gender-based political violence; parliamentary immunity; political rights; juris-

prudence; case Russas.

INTRODUCAD

A violéncia politica de género constitui uma das manifestagdes mais insidiosas da desigualdade
estrutural que permeia os espagos de poder no Brasil. Embora a Constitui¢ao Federal de 1988 tenha
consagrado a igualdade formal entre homens e mulheres, a realidade politica revela a persisténcia de

barreiras simbolicas, institucionais e culturais que limitam a participagdao feminina na vida publica.

A sub-representacdo das mulheres nos parlamentos, a distribuicdo desigual de recursos de
campanha, a invisibiliza¢do midiatica e, mais recentemente, a intensificagdo de ataques direcionados
a mulheres em cargos eletivos evidenciam que a igualdade normativa nao tem sido suficiente para
garantir uma efetiva igualdade de oportunidades.

Nesse contexto, a violéncia politica de género emerge como uma estratégia deliberada de
exclusdao, com o objetivo de silenciar, intimidar e deslegitimar a atuacao de mulheres em um espago
historicamente dominado por estruturas masculinas de poder.

Apromulgacao daLein®14.192/2021 representou um marco juridico fundamental ao estabelecer
normas para prevenir, reprimir € combater condutas que obstaculizam os direitos politicos das
mulheres. Contudo, sua eficacia ainda depende de uma atuacdo coordenada entre as instituigdes do
sistema de justica, os partidos politicos e a sociedade civil. Em especial, chama ateng¢ao a utilizacdo da
imunidade parlamentar como escudo para praticas discriminatdrias e discursos de 6dio, o que desafia
diretamente o equilibrio entre a liberdade de expressao dos representantes e os direitos fundamentais
das representadas.

Esteartigo propde uma andlise critica daimunidade parlamentar a luz de sua fungao constitucional

e dos limites éticos e juridicos que devem ser observados diante de discursos discriminatorios. Para isso,
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adota-se uma metodologia qualitativa, com base na analise documental, doutrinaria e jurisprudencial,
além da realizacdo de entrevista semiestruturada, na modalidade escrita, com a deputada estadual

Larissa Gaspar, que figura como vitima e assistente de acusacao no caso de Russas/CE. As perguntas
foram encaminhadas por escrito a parlamentar e respondidas da mesma forma, o que permitiu a
sistematizagdo das informagdes e a preservacao da integridade das declaracdes prestadas. Ressalte-
se que a entrevistada assinou o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), manifestando
ciéncia de que suas respostas seriam utilizadas como objeto de andlise académica no ambito do
presente artigo.

A entrevista € utilizada como fonte empirica central para compreender, a partir da perspectiva da
vitima, os impactos simbdlicos e institucionais da violéncia politica de género, bem como a percepgao
sobre a eficacia do sistema de justi¢a no enfrentamento do problema.

A andlise dialoga com teorias contemporaneas que oferecem suporte conceitual a compreensao
critica do fendmeno: a de Johan Galtung, especialmente nas obras Violence, Peace, and Peace Research
(1969) e Cultural Violence (1990), que permite identificar formas diretas, estruturais e simbolicas de
violéncia que operam na exclusdo politica; a de Nancy Fraser, em Justica interrupta: reflexdes criticas
sobre a ‘condi¢do pds-socialista’ (1997), cuja articulacdo entre redistribui¢do e reconhecimento
contribui para compreender os limites da igualdade meramente formal; e a de Friedrich Miiller,
conforme exposto em Teoria estruturante do direito (2013), que orienta a interpretagdo dos direitos
fundamentais como estruturas normativas abertas e dependentes de concretizacao institucional para
efetividade democratica.

A partir dessa abordagem, o artigo busca contribuir para o debate académico e institucional
sobre os limites da imunidade parlamentar, o papel do Judiciario no combate a violéncia de género na
politica e a constru¢do de um ambiente politico-partidario mais igualitario e representativo.

1 PARTICIPACAO FEMININA NA POLITICA NO BRASIL DO SECULO XXI

A consolida¢do da democracia exige ndo apenas a universalizagdo do direito ao voto, mas
também a efetiva inclusao de grupos historicamente excluidos dos espacos de decisdo politica. Entre
esses grupos, as mulheres ocupam posi¢do central, uma vez que, apesar de representarem 51,1% da
populagdo brasileira, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022),
seguem sub-representadas nas instincias legislativas e executivas. A disparidade entre presenga
populacional e presenga institucional revela que a igualdade formal, embora essencial, ndo garante,
por si sd, 0 acesso equitativo ao poder.

A trajetoria da participacdo feminina na politica brasileira ¢ marcada por avangos normativos
importantes, como o reconhecimento do direito ao voto e a ado¢do de medidas de a¢do afirmativa.
Contudo, essas conquistas esbarram em obstaculos persistentes, de natureza estrutural e simbdlica,
que limitam a presenga e a atuagao das mulheres no cendario politico nacional. Ao lado de barreiras
formais j& superadas, como as restrigdes legais ao sufragio, emergem mecanismos mais sutis —
e muitas vezes mais eficazes — de exclusdo, como a distribui¢do desigual de recursos, o boicote
partidario e, mais recentemente, a violéncia politica de género.

Compreender esse processo requer olhar para o passado, identificar os marcos legais e
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institucionais que moldaram a participacdo das mulheres na politica e reconhecer as estratégias de
resisténcia que ainda se impdem. A seguir, trés eixos serdo abordados: o cenario da sub-representacao,

a defini¢do conceitual e juridica da violéncia politica de género e, por fim, a analise dessa violéncia
como estratégia deliberada de exclusdo do poder.

1.1 O cenario da sub-representacao feminina no Brasil

O direito ao voto constitui um dos pilares fundamentais da cidadania plena, permitindo que os
individuos participem efetivamente do processo politico e exer¢am sua soberania popular. No Brasil,
os direitos politicos, em especial o de votar, eram historicamente restritos aos homens até 1932,
quando as mulheres, até entdo excluidas, conquistaram o reconhecimento formal desse direito.

De forma pioneira, a primeira mulher a exercer o direito ao voto no pais foi a mossoroense
Celina Guimaraes Viana, em 1927, ao se utilizar de uma brecha na legislagdo do Rio Grande do
Norte, que ndo estabelecia distingdo de sexo como requisito para o alistamento eleitoral. Sua atitude
representou um gesto de ruptura simbdlica, abrindo caminho para a mobilizacdo feminina em favor
do sufradgio em ambito nacional (TRE-RN, 2022).

Com o Cddigo Eleitoral de 1932, promulgado durante a Era Vargas, instituiu-se formalmente
o voto feminino. No entanto, a previsdo legal carregava contradi¢cdes: ao passo que o artigo 2°
eliminava distingdes de género, o artigo 121 do mesmo diploma tornava o voto feminino facultativo,
em oposicao a obrigatoriedade imposta aos homens entre 21 e 60 anos.

Essa assimetria evidencia a persisténcia de hierarquias politicas de género, como apontam
Limongi, Oliveira e Schmitt (2019), ao destacarem que a igualdade normativa nao foi acompanhada
por um reconhecimento substantivo da participagdo feminina no espago publico.

Jodo da Rocha Cabral, ao comentar o artigo 121, sintetiza esse paradoxo ao afirmar que, embora
o alistamento eleitoral seja um dever civico, ao “belo sexo” foi concedida uma faculdade, como forma
de consultar seu “proprio querer’:

Alistar-se ¢ um dever civico. Mas, acima de certa idade, ao ancido, e geralmente
a mulher, que apenas agora ¢ admitida plenamente ao cumprimento desse
dever, numa sociedade que a deixa,de preferéncia, afeita e adstrita aos
deveres do lar, o legislador quis deixar facultativo o alistamento. Para o belo-
sexo, temos ai uma espécie de consulta ao seu proprio querer, cujos resultados
mostrardo, em breve, a extensao do que as feministas chamaram as aspiragdes
politicas irrefreaveis da metade mais formosa da sociedade. (Cabral, 2002, p.
200)

Dessa sorte, podemos aduzir que apesar de amplamente festejado o CE de 1932, de fato
concedeu o direito ao voto as mulheres, mas se feita uma andlise das normas vigentes a época,
especialmente o Codigo Civil de 1916, temos que esse direito as mulheres casadas tinham que ter
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expressa autorizagao do marido (CC/1916, art. 242, inciso V), o que impunha limitagdes praticas
mesmo diante do reconhecimento legal do sufragio.

Somente em 1965 foi oficializada a igualdade de género no exercicio do sufragio, com
a promulgacao do novo Cddigo Eleitoral (Lei n® 4.737/1965). A norma estabeleceu o voto como
obrigatorio também para as mulheres, equiparando, em termos legais, as condi¢des de participacao
eleitoral entre os sexos. Com isso, consolidou-se formalmente o direito das mulheres ao exercicio da
cidadania politica plena.

Paradoxalmente, essa conquista foi institucionalizada durante o regime militar, momento em
que o proprio processo democratico estava enfraquecido, o que reduziu o impacto concreto da medida
no empoderamento politico das mulheres (Carvalho, 2025, p. 196).

A redemocratizacdo brasileira, consolidada com a promulga¢do da Constituicdo Federal de
1988, representou um marco fundamental na afirmagdo dos direitos politicos e na promoc¢ao da
igualdade de género. A nova ordem constitucional reconheceu expressamente o principio da igualdade
entre homens e mulheres em direitos e obrigagdes, nos termos do artigo 5°, inciso I, além de prever
instrumentos para fomentar a participagao feminina na vida politica, ainda que de maneira incipiente.

A Constituicdo também ampliou os direitos politicos, reafirmando o sufrdgio universal e
fortalecendo a ideia de cidadania ativa. Apesar do avango normativo, a presenga das mulheres nos
espacos de poder politico continuou a ser reduzida, revelando que a igualdade formal instituida pela
Constitui¢do nao foi, por si s, capaz de superar os entraves estruturais e culturais que historicamente
limitam a atuacdo feminina na politica. A realidade mostrou que a eliminagdo de barreiras legais,
embora necessaria, ndo ¢ suficiente para transformar praticas e mentalidades enraizadas.

Diante da persistente sub-representagdo feminina, o Estado brasileiro passou a adotar medidas
de acdo afirmativa. Nesse contexto, a Lein®9.504/1997 introduziu a obrigatoriedade de preenchimento

de um percentual minimo de candidaturas de mulheres para cargos proporcionais. Inicialmente, a
redacdo danorma previa apenas uma reserva facultativa de 20% das vagas para candidaturas femininas,
o que se mostrou ineficaz diante da baixa adesdo dos partidos. Posteriormente, a alteragao promovida
pela Lei n°® 9.840/1999 tornou obrigatoria a destinacdo de, no minimo, 30% das candidaturas para
mulheres, buscando impulsionar sua preseng¢a no cenario eleitoral.

Apesar do avango formal, a efetividade da politica de cotas enfrentou resisténcias praticas, como
o langamento de candidaturas ficticias — as chamadas “candidaturas laranjas” — que fragilizaram
o objetivo da acdo afirmativa. Esses episodios evidenciaram que o problema da sub-representacao
feminina ndo se limita a auséncia de normas inclusivas, mas também reflete uma resisténcia estrutural
no interior dos partidos e da cultura politica brasileira.

Nesse contexto, a critica de Nancy Fraser (2000) adquire centralidade ao denunciar que a
justica de género ndo se realiza apenas com o reconhecimento formal de direitos, mas exige uma
redistribuicdo efetiva de poder. A mera presenca numérica de mulheres, quando desvinculada da
desconstru¢do das hierarquias politicas, pode operar como estratégia de legitimagao simbolica do
proprio sistema excludente. Em outras palavras, as cotas eleitorais - ainda que representem um avango
normativo - podem ser funcionalizadas para dar aparéncia de pluralidade, ao mesmo tempo em que

mantém intactas as estruturas que restringem o acesso real das mulheres aos espagos de poder. Para
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Fraser, somente a articulacao entre redistribuicao (acesso institucional e material) e reconhecimento
(superagdo da inferioriza¢do simbdlica) pode efetivamente romper com o ciclo de exclusdo. Sem isso,

a participacdo feminina corre o risco de ser instrumentalizada como vitrine democratica, sem alterar
a logica de dominagdo que a submete.

Ainda que o niimero de candidaturas femininas tenha aumentado, sua conversdo em mandatos
efetivos segue limitada. Barreiras como a distribuicao desigual de recursos de campanha, a escassa
visibilidade midiética e o predominio masculino nas estruturas partidarias continuam a restringir a
competitividade eleitoral das mulheres. Nas elei¢cdes gerais de 2022, embora as mulheres tenham
representado aproximadamente 33,3% das candidaturas, conquistaram apenas 17,7% das cadeiras
na Camara dos Deputados, e 14,8% no Senado Federal (Agéncia Senado, 2022). Além disso,
mesmo compondo 53% do eleitorado brasileiro, esse peso numérico ndo se reflete em representacao
institucional equivalente (TSE, 2022). Esses dados revelam a distancia entre a igualdade formal
assegurada pelas normas eleitorais e a efetivacdo concreta da participagdo politica das mulheres no
cenario nacional.

Esse cenario de desigualdade persistente pode ser compreendido, a luz da teoria de Johan
Galtung (1969), como expressao de violéncia estrutural. Para o autor, ha violéncia sempre que ha
um descompasso evitavel entre o potencial e o real — ou seja, quando estruturas sociais impedem
individuos ou grupos de atingirem suas capacidades plenamente.

Nocasodapolitica, essa violéncia se manifestana formade exclusdoreiterada e institucionalizada,
ndo por agressoes fisicas, mas por obstaculos invisiveis que dificultam ou inviabilizam a presenga
feminina nas esferas de poder. Trata-se de uma forma de violéncia que opera silenciosamente, sem
autor identificado, mas cujos efeitos corroem a igualdade substancial e enfraquecem a legitimidade
democrética.

Mais recentemente, o fendmeno da violéncia politica de género passou a ganhar visibilidade,
revelando que a exclusdo feminina nos espagos de poder ndo se manifesta apenas pela auséncia
quantitativa, mas também pela presenca hostil.

A promulgacgado da Lein® 14.192/2021, que estabelece normas para prevenir, reprimir € combater
a violéncia politica contra a mulher, expressa o reconhecimento de que a simples formalizagao
de direitos ¢ insuficiente diante das formas persistentes de silenciamento, assédio e intimidagao
direcionadas as mulheres na politica. O percurso historico da participag@o politica feminina no Brasil,
portanto, revela uma trajetoria de conquistas normativas relevantes, mas também de permanéncias
estruturais que reforcam a necessidade de uma abordagem substantiva da igualdade, para além do
direito formal ao voto.

1.2. Conceituacio da violéncia politica de género

A violéncia politica de género constitui uma modalidade especifica de violéncia voltada a
restringir, deslegitimar ou impedir a atuacdo de mulheres nos espacos de poder e decisdo politica,
em razao de seu género. Mais do que um fendmeno isolado, trata-se de uma pratica articulada a
um contexto de desigualdade estrutural e simbolica, que se expressa por meio de agressoes fisicas,

psicologicas, verbais, institucionais e simbdlicas, com o objetivo de silenciar ou punir a presenca
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feminina em arenas historicamente masculinizadas.

O ordenamento juridico brasileiro, até recentemente, permanecia omisso quanto a esse tipo
de violéncia. Essa lacuna comecgou a ser preenchida com a promulgagao da Lei n® 14.192/2021, que
estabeleceu parametros normativos para prevenir, reprimir € combater a violéncia politica contra a
mulher. Seu artigo 3° define como tal “toda a¢do, conduta ou omissdo com a finalidade de impedir,
obstaculizar ou restringir os direitos politicos da mulher”. O texto legal reconhece, portanto, que a
violéncia politica pode se manifestar tanto por atos comissivos quanto por omissdes institucionais —
o que amplia significativamente sua abrangéncia.

Além da tipificacdo geral prevista na Lei n° 14.192/2021, o ordenamento juridico brasileiro
passou a prever, de forma mais especifica, um tipo penal proprio para a violéncia politica de género,
por meio da inclusdo do art. 326-B no Cddigo Eleitoral:

Art. 326-B. Assediar, constranger, humilhar, perseguir ou ameacar, por
qualquer meio, candidata a cargo eletivo ou detentora de mandato eletivo,
utilizando-se de menosprezo ou discriminagao a condi¢ao de mulher ou a sua
cor, raga ou etnia, com a finalidade de impedir ou de dificultar a sua campanha
eleitoral ou o desempenho de seu mandato eletivo.

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa.
Paragrafo inico. Aumenta-se a pena em 1/3 (um ter¢o), se o crime € cometido
contra mulher:

I — gestante;
IT — maior de 60 (sessenta) anos;

III — com deficiéncia.

A inclusdo do art. 326-B representa um avancgo relevante no processo de criminalizagdo da
violéncia politica de género, pois reconhece expressamente as multiplas formas pelas quais se tenta
silenciar, intimidar ou inviabilizar a atuagdo de mulheres na politica institucional. A previsdo de
aumento de pena quando a vitima se encontra em condi¢cdo de vulnerabilidade adicional — como
no caso de gestantes, idosas ou mulheres com deficiéncia — revela uma tentativa de abordar a
interseccionalidade como fator agravante da opressao.

A leitura desse fenomeno pode ser significativamente enriquecida pela teoria de Johan Galtung
(1969), para quem a violéncia ndo se limita a agdes visiveis e imediatas (violéncia direta), mas também
se manifesta de forma estrutural e cultural. A violéncia politica de género, ao se expressar por meio de
ataques pessoais ou ameagas, representa a face direta da agressao.

Contudo, ela estd imbricada em estruturas partidarias, institucionais e sociais que, ao negar
recursos, legitimidade ou espaco para o exercicio da cidadania politica das mulheres, reproduzem
violéncia estrutural - entendida como a diferenca evitavel entre o potencial e o real, isto é, entre o que
poderia ser alcangado e o que de fato ¢ vivido.

A violéncia cultural, por sua vez, esta presente nos discursos que naturalizam ou justificam

P
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o desrespeito a presenca feminina na politica. Expressdes como “ela nao tem perfil”, “ndo esta
preparada” ou “ndo aguenta o jogo politico” funcionam como dispositivos simbdlicos que reforcam

a inferiorizagcdo das mulheres e deslegitimam suas vozes. Como destaca Galtung (1990), a violéncia
cultural atua justamente ao tornar aceitdveis ou invisiveis as demais formas de violéncia, criando um
ambiente onde a exclusdo se apresenta como razoavel ou inevitavel.

A dimensao internacional da violéncia politica de género foi reconhecida de forma pioneira pela
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), por meio da Convencao de Belém do Paré (1994), que
definiu a violéncia contra a mulher como: “qualquer a¢do ou conduta baseada no género que cause
morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico, tanto na esfera piblica quanto na privada”.

A partir dessa concep¢do, a OEA passou a incluir a violéncia politica de género em seus
relatorios tematicos, reconhecendo-a como uma violagao dos direitos humanos das mulheres. Em
2015, o relatorio Violence Against Women in Politics qualificou essa forma de violéncia como um
obstaculo direto ao exercicio pleno dos direitos politicos femininos.

De modo semelhante, o Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e a
ONU Mulheres afirmam que:

qualquer ato ou ameaga de violéncia de género que resulte em dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico as mulheres, que as impega de gozar
de seus direitos politicos, seja em espacos publicos ou privados, incluindo o
direito de ocupar cargos publicos, o direito ao voto secreto, de associacao e
reunido, de fazer campanha livremente e exercer sua liberdade de opinido e
expressao (ONU Mumbheres; PNUD, 2020, p. 33).

A partir dessa conceituagao, evidencia-se que a violéncia politica de género compromete nao
apenas a trajetoria individual das mulheres que sofrem seus efeitos, mas a propria integridade do
regime democratico, ao desestimular a pluralidade e corroer os mecanismos representativos.

A violéncia contra uma mulher candidata ou eleita é, em ultima instiancia, uma violéncia contra
o ideal democratico de igualdade de participacao e respeito a dignidade humana.

1.3 A violéncia politica de género como estratégia de exclusio das mulheres dos espacos
de poder

A presenca de mulheres na politica, embora assegurada formalmente, continua a ser
desestimulada, atacada e, por vezes, neutralizada por estratégias sistematicas de deslegitimagao. A
violéncia politica de género, nesse cenario, ndo pode ser compreendida como simples efeito colateral
da disputa por poder, mas como uma forma planejada de exclusdo que busca preservar as estruturas
tradicionais de dominagao masculina nos espagos publicos de decisao.

Essa violéncia se manifesta em diferentes niveis. Em sua dimensao mais visivel, hd ataques
diretos - ameagas, xingamentos, agressoes fisicas e campanhas difamatorias - que tentam intimidar

ou forcar a saida de mulheres do espaco politico. Em nivel mais profundo, porém, ela opera por

mecanismos simbdlicos, discursivos e institucionais que reforcam a percepcdo de que a politica €
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um espaco naturalmente masculino. Trata-se de uma pratica que desestimula candidaturas femininas,
compromete o exercicio de mandatos e reduz a participacao de mulheres na formulagao das decisdes

coletivas.

Nessa perspectiva, a teoria de Johan Galtung (1969) permite compreender a violéncia politica
de género como fendmeno que articula os trés tipos de violéncia por ele descritos: a direta, visivel
nas ofensas e ataques contra mulheres publicas; a estrutural, presente nas barreiras institucionais
que impedem sua atuagdo equitativa; e a cultural, que legitima essas praticas por meio de discursos
naturalizados de inferiorizagao.

A violéncia cultural, segundo Galtung (1990), atua como a camada invisivel que autoriza e
banaliza as demais formas de violéncia, operando como racionalizacdo da exclusdo: se a mulher
¢ percebida como fragil, emocional ou despreparada, sua eliminag¢do simbdlica do espago politico
passa a ser justificada.

Como observa Flavia Biroli (2018), a violéncia politica de género “¢ a tentativa deliberada
de restringir ou deslegitimar a atuacdo de mulheres na politica, por meio de agressdes simbolicas,
institucionais e interpessoais que reafirmam hierarquias de poder”. Esse processo atua como um
disciplinamento da preseng¢a feminina, forcando-a a adaptar-se a padrdes masculinos de comportamento
ou, em casos mais extremos, a renuncia de seus mandatos. A hostilidade sistematica desestimula
novas liderancas e reforca a ideia de que a ocupagdo politica por mulheres ¢ uma anomalia.

A pesquisa conduzida pelo Instituto Alziras com prefeitas eleitas para o mandato 2021-2024
¢ expressiva: 58% afirmaram ter sofrido violéncia politica por serem mulheres, 66% foram alvo
de ataques nas redes sociais e 74% foram vitimas de fake news (Instituto Alziras, 2021). Esses
dados evidenciam que a violéncia ndo apenas inibe a presenca feminina, mas afeta diretamente a
governabilidade, a imagem publica e a saide emocional das liderangas politicas mulheres.

Esse padrdo de exclusdo tem efeitos amplos sobre a democracia. A persisténcia da violéncia
politica de género ndo apenas reduz a diversidade representativa, mas compromete a legitimidade do
proprio sistema politico, que deixa de garantir condi¢des equanimes de participagdo. A exclusdo das
mulheres nao € apenas quantitativa: ela ¢ qualitativa, pois mina o potencial transformador da politica,
reduzindo-a a repeti¢do de discursos e praticas que mantém a hierarquia de género como elemento
estruturante da ordem social.

O caso emblematico da vereadora Marielle Franco, assassinada em 2018, evidencia de forma
extrema como a violéncia politica de género pode se manifestar. Mulher, negra, periférica e defensora
dos direitos humanos, Marielle simbolizava a ruptura de multiplas barreiras sociais e identitarias.
Sua execucdo brutal ndo foi um ato isolado, mas o dpice de um sistema de exclusdo que recorre a
eliminacdo literal quando a exclusdo simbolica ja ndo ¢ suficiente. O crime evidenciou que a presenga
de corpos dissidentes no espago politico ainda € vista como ameaga - e, como tal, punida.

Assim, compreender a violéncia politica de género como estratégia de exclusdo exige reconhecé-
la como expressao direta das estruturas de poder patriarcais, sustentadas por uma cultura politica que
tolera - ou silencia - a hostilidade institucionalizada contra mulheres. Romper com esse ciclo nao
demanda apenas leis e puni¢des, mas uma transformacao profunda nos valores que moldam a politica

como campo de disputa e representagao.
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2 IMUNIDADE NAO ABSOLUTA E DISCURSO DE ODIO

O enfrentamento da violéncia politica de género ndo se limita a identificagdo de suas formas
e consequéncias. Para que seja eficaz, ele exige também a andlise critica das estruturas juridicas
que, direta ou indiretamente, contribuem para sua reprodugdo. Entre elas, destaca-se a imunidade
parlamentar - uma garantia prevista na Constitui¢do Federal que visa proteger o livre exercicio
do mandato eletivo, mas que, em diversas ocasides, tem sido invocada como escudo para praticas
discursivas incompativeis com os fundamentos democraticos.

A protecao conferida aos parlamentares quanto a suas manifestacdes politicas € instrumento
essencial para a preservacao da independéncia do Legislativo frente a pressdes externas. No entanto,
quando essa prerrogativa ¢ utilizada para disseminar discursos discriminatorios, especialmente contra
mulheres e grupos historicamente vulnerabilizados, ela deixa de cumprir sua funcdo institucional
e passa a operar como mecanismo de legitimagdo da exclusdo. Nesses casos, o que se observa ¢
uma inversao perversa: o direito a representacdo politica, que deveria ser garantido a todos, ¢

instrumentalizado para impedir a atuagdo plena de determinados sujeitos.

Este topico propde examinar a imunidade parlamentar sob uma perspectiva critica, abordando
seus fundamentos constitucionais, os limites juridicos diante de discursos de 6dio e o uso estratégico
dessa prerrogativa para a manuten¢ao de hierarquias de género. Busca-se demonstrar que o respeito a
liberdade de expressao no Parlamento ndo pode se sobrepor aos direitos fundamentais nem servir de
pretexto para a violacdo da dignidade humana.

2.1 Fundamentos constitucionais da imunidade parlamentar

A imunidade parlamentar constitui uma das garantias institucionais fundamentais no Estado

Democratico de Direito, prevista no artigo 53 da Constituicdo Federal de 1988. Essa prerrogativa
tem como finalidade assegurar a independéncia e a liberdade de atuacdo dos membros do Poder
Legislativo no exercicio de suas func¢des, protegendo-os de eventuais pressoes ou retaliagdes externas
que possam comprometer o livre desempenho do mandato.

Do ponto de vista dogmatico, a imunidade parlamentar se desdobra em dois aspectos: formal e
material. A imunidade formal refere-se a prote¢ao contra prisdes e responsabilizagdes penais durante
o exercicio do mandato, salvo em casos de flagrante de crime inafiancavel, conforme dispde o §1° do
art. 53 da Constituicdo. Além disso, condiciona a instauragdo de processos penais a autorizagao da
respectiva Casa Legislativa, conferindo aos pares a competéncia para deliberar sobre a continuidade
de acdes judiciais contra seus membros.

Ja a imunidade material é mais ampla e esta prevista no caput do art. 53 da Constitui¢do, que
estabelece que os parlamentares sdo “inviolaveis, civil e penalmente, por quaisquer de suas opinides,
palavras e votos”. Essa prerrogativa visa assegurar que o exercicio da fungao legislativa se dé com
liberdade de expressao, sem temor de sancgoes judiciais. Trata-se de uma garantia funcional, voltada a
preservacao do mandato e a protegao da fungdo representativa, e nao de um privilégio pessoal.

No ambito municipal, essa prerrogativa também se aplica aos vereadores, por for¢a do principio

da simetria constitucional. O art. 29, inciso VIII, da Constituicdo Federal estabelece que os vereadores
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sdo inviolaveis “no exercicio do mandato e na circunscrigdo do municipio”, garantindo-lhes a mesma
protecao material conferida aos parlamentares federais, ainda que com alcance territorial restrito.

O Supremo Tribunal Federal consolidou esse entendimento no julgamento do Habeas Corpus
n°® 74.201/MG, em que reconheceu que:

O Vereador, atuando no ambito da circunscrigdo a que esta vinculado, nao
pode ser indiciado em inquérito policial € nem submetido a processo penal
por atos que, qualificando-se como delitos contra a honra (caliinia, difamagao
e injuria), tenham sido por ele praticados no exercicio de qualquer das
funcdes inerentes ao mandato parlamentar: fungdo de representagdo, funcao
de fiscalizagdo e funcdo de legislagdo. A eventual instauracdo de persecutio
criminis contra o Vereador, nas situagdes infracionais estritamente protegidas
pela clausula constitucional de inviolabilidade, qualifica-se como ato de
injusta constricdo ao status libertatis do legislador local, legitimando, em
consequéncia do que dispde a Carta Politica (CF, art. 29, VIII), a extingao,
por ordem judicial, do proprio procedimento penal persecutorio. (HC 74.201/
MG, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 05.06.1996)

Esse precedente refor¢a que a imunidade material ndo se confunde com impunidade, nem
tem carater absoluto. Ela protege o parlamentar apenas no exercicio legitimo de suas funcdes
institucionais, ndo se estendendo a manifestagdes estranhas ao mandato ou a atos praticados com
desvio de finalidade.

Enquanto a imunidade formal possui natureza processual e efeitos absolutos em termos de
procedibilidade, a imunidade material exige uma analise de conteudo e contexto para aferi¢do de sua

legitimidade. E sobre essa dimensao - a imunidade material - que se debruga este artigo, especialmente
diante da necessidade de compatibiliza-la com os valores constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da moralidade administrativa.

O mandato eletivo, por sua natureza publica, impde ao seu titular o dever de exercer suas
prerrogativas com responsabilidade institucional e compromisso ético. A inviolabilidade por opinides,
palavras e votos € essencial a liberdade politica, mas ndo pode ser convertida em salvo-conduto para
praticas que atentem contra os direitos fundamentais ou reproduzam estruturas de dominagao.

Sob a otica da Teoria Estruturante do Direito, proposta por Friedrich Miiller (2013), a
interpretacdo da norma juridica ndo se limita ao texto legal, mas deve considerar a estrutura normativa
como um todo, a luz da Constituicdo como centro de irradiacao de sentido. Assim, a imunidade
parlamentar precisa ser concretizada em harmonia com os principios constitucionais da dignidade
da pessoa humana, da igualdade e do pluralismo politico, de modo a evitar que uma prerrogativa
funcional seja instrumentalizada para legitimar a violacao de direitos.

A imunidade parlamentar, quando interpretada corretamente, reforca a autonomia do
Legislativo e garante a liberdade de agdo democratica. No entanto, sua distor¢do pode comprometer
o0 sistema representativo se usada para praticas abusivas ou discriminatorias. E necessario, portanto,

compatibilizar a inviolabilidade com os limites impostos pelos direitos fundamentais.
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2.2 A instrumentalizacdo da imunidade parlamentar frente a discursos discriminatérios

A imunidade parlamentar ¢, por defini¢do constitucional, uma prerrogativa funcional voltada

a garantia da liberdade de expressdo e da independéncia no exercicio do mandato legislativo. No
entanto, sua utilizagao distorcida - como ferramenta de blindagem para discursos ofensivos, misdginos
ou discriminatorios - representa grave ameaga a integridade do sistema representativo € a propria
ordem democratica.

Quando parlamentares recorrem a clausula de inviolabilidade prevista no art. 53 da Constituigao
Federal para sustentar manifestagdes que ofendem a dignidade de pessoas ou grupos vulnerabilizados,
0 que se observa ¢ a subversao do sentido protetivo da imunidade material. O discurso, que deveria
ser instrumento de debate plural e de representacdo do interesse publico, converte-se em mecanismo
de exclusdo simbolica e legitimagdo da violéncia.

Essa inflexdo autoritaria tem sido objeto de rea¢des no plano jurisprudencial. No julgamento
da Ac¢ao Penal n° 1044, que envolveu o ex-deputado Daniel Silveira, o Supremo Tribunal Federal
assentou que:

A liberdade de expressdo ndo permite a propagagdo de discursos de 6dio e
ideias contrarias a ordem constitucional e ao Estado de Direito. [...] A garantia
constitucional da imunidade parlamentar material somente incide no caso de
as manifestagdes guardarem conexdo com o desempenho da fungao legislativa
ou que sejam proferidas em razao desta, ndo sendo possivel utilizd-la como
verdadeiro escudo protetivo para a pratica de atividades ilicitas. (AP 1044,
Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 20/04/2022, DJe
23/06/2022)

Esse julgado reflete uma mudanca paradigmatica ao enfatizar que a protecdo constitucional
ndo se estende a manifestagdes que nao guardem nexo funcional com o mandato ou que atentem
contra os valores fundamentais da Carta de 1988. Abandona-se, assim, a concep¢ao formalista que
vinculava a imunidade apenas ao local da fala, em favor de uma leitura substancial, que considera a
finalidade e os efeitos do discurso.

Essaleitura € sustentada por Victor Falcao Gomes (2024), ao afirmar que “o exercicio da liberdade
de expressdo parlamentar encontra seus limites no nicleo essencial dos direitos fundamentais alheios,
especialmente os que dizem respeito a dignidade humana e a igualdade”. Para o autor, é necessario
compatibilizar a prerrogativa institucional com os principios constitucionais, sob pena de se permitir a
corrosao do pacto democratico. Gomes defende uma hermenéutica que reconhega a funcao teleologica
da imunidade - proteger o debate politico - € ndo autorizar praticas de discriminagao ou discurso de
odio sob seu amparo.

A doutrina comparada também confirma essa tendéncia de contengdo. Leonardo da Rosa
Borges (2024) demonstra, em estudo sobre a imunidade parlamentar no Brasil, Alemanha e Estados
Unidos, que mesmo sistemas altamente protetivos reconhecem limites explicitos quando ha violagao
a honra, incitacdo a violéncia ou ataque a ordem constitucional. Borges conclui que a inviolabilidade

parlamentar, embora essencial a liberdade politica, ndo pode ser desvinculada da responsabilidade
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publica do agente politico, especialmente quando o discurso ultrapassa os marcos da representacao e
adentra o campo da agressao institucionalizada.

A critica se aprofunda quando se observa a omissao deliberada das instituigdes parlamentares
diante desses abusos. A neutralidade diante de discursos que violam a dignidade de grupos
historicamente excluidos revela, na pratica, uma forma de conivéncia com estruturas de dominagao.
Quando o Parlamento se abstém de impor limites éticos e juridicos as manifestagdes de seus membros,
sob o pretexto da imunidade, legitima simbolicamente a exclusdo e enfraquece a confianca publica.

Essa inércia institucional foi duramente criticada no julgamento ocorrido em 7 de maio de 2025,
em sessdo do Supremo Tribunal Federal. O ministro Fldvio Dino destacou que a Constitui¢do de
1988 rompeu com o modelo de irresponsabilidade absoluta dos parlamentares, ao prever o abuso de
prerrogativas como passivel de responsabilizagdo juridica. J4 a ministra Carmen Lucia qualificou a
interpretacao distorcida da imunidade como um verdadeiro “cavalo de Troia” contra
o Estado de Direito, reforcando que o direito de acesso a justica - assegurado no artigo
5° da Constituicdo - deve alcangar inclusive os atos parlamentares que causem danos a terceiros
(Migalhas, 2025).

Assim, o siléncio do Parlamento frente a essas violagdes ndo € neutro: ele opera como forma de
manuteng¢ao das hierarquias sociais, refor¢ando a exclusdo daqueles que historicamente foram alijados
da participagdo politica. O que estad em jogo ndo € apenas a prote¢cao da liberdade parlamentar, mas a
propria integridade do discurso publico como expressdo legitima da soberania popular.

Reafirmar os limites materiais da imunidade ¢, portanto, imprescindivel. A palavra parlamentar,
quando empregada para intimidar, inferiorizar ou excluir, rompe com sua natureza representativa
e adquire contornos de abuso de poder. Como prerrogativa funcional, a imunidade deve servir a
democracia - € ndo a sua corrosao.

3 ANALISE DA JURISPRUDENCIA: O CASO DE RUSSAS

Casos recentes envolvendo a violéncia politica de género tém chegado ao Tribunal Superior
Eleitoral, evidenciando um novo campo de afirmacdo da jurisdicdo constitucional-eleitoral como
instrumento de garantia dos direitos fundamentais no processo politico.

Entre os processos que tramitam no TSE com alega¢des de pratica de violéncia de género
e invocagdo de imunidade parlamentar, destacam-se: o processo n.° 0600036-86.2023.6.06.0009
(Russas/CE), sob relatoria da Ministra Maria Claudia Bucchianeri Gallotti; o processo n.® 0600472-
46.2022.6.19.0000 (RJ), sob relatoria do Ministro Carlos Bastide Horbach; e o processo n.® 0600025-
73.2022.6.26.0029 (SP), sob relatoria do Ministro Benedito Gongalves.

Nos trés casos, os parlamentares investigados alegaram imunidade material como forma de
afastar a tipificacdo penal. Contudo, € no caso de Russas que o julgamento se encontra em estagio
mais avancgado, permitindo uma analise mais detalhada do enfrentamento da violéncia politica de
género sob a Otica da aplicagdo do art. 326-B do Cddigo Eleitoral.
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3.1 Contextualizacao fatica e juridica do caso

O caso de Russas/CE teve inicio a partir de uma postagem nas redes sociais do vereador Francisco
Mauricio da Silva Martins, que dirigiu ofensas de cunho miso6gino a municipe Gabriele Alexandre. A
linguagem agressiva e sexualizada, além de configurar evidente tentativa de desqualificagao moral,
operou como um ataque a condi¢cdo de mulher de Gabriele.

Diante da repercussdo, a Secretaria de Mulheres do Partido dos Trabalhadores do Cear4, junto
com as deputadas estaduais Larissa Gaspar, Josefa Medeiros e Juliana Lucena, divulgou nota de repudio
publica, cobrando providéncias do diretério municipal e denunciando a conduta do parlamentar como
incompativel com os principios partidarios e os direitos fundamentais das mulheres.

A reagdo do vereador ndo se fez esperar. Em sessao da Camara Municipal de Russas, realizada
em 29 de setembro de 2022, e transmitida ao vivo pelas redes sociais da Casa, Francisco Mauricio
proferiu discurso ofensivo direcionado diretamente as parlamentares. Entre as falas registradas em
video, constam trechos como:

Agora nao venham essas mulheres, que sdo umas lagartas, borboletas
encantadas, que s6 aparecem no Dia Internacional da Mulher... Elas so
conhecem as mulheres no Dia Internacional da Mulher. Ai botam um palco
no meio das pragas, ai vdo mentir, dizer que tem programa isso, tem programa
aquilo, ndo se faz uma prevengao!

A fala do vereador, embora envolta em metaforas, operou como forma de ataque pessoal
e simbolico, buscando desqualificar a atuagdo politica das deputadas por meio de referéncias
deslegitimadoras a sua visibilidade publica enquanto mulheres.

Em entrevista dada a esse artigo a deputada Larissa Gaspar “comentou os fatos: “Recebi uma
série de mensagens me alertando sobre a fala do vereador. Inicialmente fiquei perplexa, pois o
contetido era violento e machista, e sequer tinha relagdo com minha atuagdo concreta. O ataque visava
me desqualificar como mulher e como parlamentar”.

A gravidade do episodio levou o Ministério Publico Eleitoral a oferecer denuncia com base no
art. 326-B do Codigo Eleitoral, tipificando a conduta como violéncia politica de género. O parquet
sustentou que a fala teve a finalidade deliberada de constranger, humilhar e deslegitimar as deputadas
por sua condi¢do de género e em razao do exercicio de seus mandatos eletivos.

A sentenga de primeiro grau condenou o vereador a trés anos e seis meses de reclusdo, por trés
crimes de violéncia politica de género - um em relagdo a cada deputada -, além de 360 dias-multa. O
juiz afastou a tese de imunidade parlamentar, destacando: “O discurso, embora travestido de critica,
consistiu numa retaliagdo ofensiva com a finalidade exclusiva de diminui-las e constrangé-las”.

2 A entrevistada autorizou formalmente a utiliza¢ao de suas declaragdes mediante assinatura de
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), no qual manifestou ciéncia de que a entrevista
seria utilizada para fins académicos e publicada no corpo do presente artigo.
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Para a deputada, a condenacao foi uma vitéria, mas a pena foi considerada branda diante da
gravidade dos fatos: “A condenacao foi um avango, mas achamos que a pena ficou aquém do que o

caso merecia. Mesmo com varios fatores agravantes, a pena foi s6 um pouco acima do minimo legal.
Por isso, recorremos ao TSE pedindo aumento da pena e o reconhecimento de motivagao torpe”.

O caso seguiu para o Tribunal Regional Eleitoral do Ceara, que confirmou a condenagdo por
unanimidade, reconhecendo a presenca do concurso formal impréprio e agravando a pena em relagdo
a uma das vitimas, a deputada Josefa Medeiros, em razdo da idade superior a 60 anos.

O TRE também foi categodrico ao afastar a imunidade parlamentar como escudo para praticas
discriminatoérias, alinhando-se a jurisprudéncia do STF segundo a qual liberdade de expressdo ndo ¢
liberdade para ofender.

Em fase recursal, tanto o vereador quanto a deputada ingressaram com agravos em recurso
especial no TSE, onde o processo se encontra pendente de julgamento sob a relatoria da Ministra
Isabel Gallotti.

Trata-se de um dos casos mais avancados no pais em termos de aplicacdo penal da Lei n°
14.192/2021, e integra uma triade de processos paradigmaticos que chegaram a instancia superior
- ao lado dos casos do Rio de Janeiro (0600472-46.2022.6.19.0000) e de Sao Paulo (0600025-
73.2022.6.26.0029) -, todos marcados pela tentativa de uso da imunidade parlamentar como linha de
defesa.

A deputada Larissa Gaspar reconhece o impacto coletivo do caso: “Esse foi um marco. A
Justica reconheceu que houve violéncia politica de género e aplicou a lei com rigor. Foi a primeira
condenacao desse tipo no pais, e serve como um sinal de que hd consequéncias. Ser mulher na politica
ja ¢ resistir o tempo todo, e eu ndo podia me omitir diante de uma situagao tao grave”.

A trajetoria processual do caso de Russas evidencia que a violéncia politica de género nao se
restringe ao periodo eleitoral nem as disputas partidarias, mas se manifesta como estratégia recorrente
de intimidagao e silenciamento de mulheres no exercicio de mandatos. A responsabilizagdo penal de
um parlamentar com base no art. 326-B do Cddigo Eleitoral, ainda que em fase inicial de consolidagdo
jurisprudencial, representa um avango institucional importante no reconhecimento de que o discurso
politico ndo pode ser dissociado de seus efeitos materiais e simbolicos.

Mais do que aplicar uma norma penal, o Judiciario reafirmou os limites éticos e juridicos da
liberdade de expressdo parlamentar, contribuindo para a constru¢do de uma cultura democratica mais
inclusiva e respeitosa. O caso revela, como afirmou a propria deputada Larissa Gaspar, que “ser mulher
na politica ¢ resistir o tempo todo” — mas que essa resisténcia, agora, pode contar com instrumentos
legais efetivos para enfrentar a violéncia e afirmar o direito a representacao com dignidade.

3.2 Impactos do caso: jurisprudéncia, legitimidade e enfrentamento da violéncia de género

A consolidac¢ao do caso de Russas como paradigma jurisprudencial sobre a violéncia politica
de género ndo se esgota na responsabilizacdo penal do parlamentar. Seus desdobramentos projetam
efeitos relevantes sobre a efetividade do art. 326-B do Cddigo Eleitoral, revelando, de um lado, o
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potencial normativo da lei e, de outro, os desafios ainda presentes em sua aplicagdo. Nesse sentido, o
caso representa um ponto de inflexdo, tanto simbdlico quanto institucional, no enfrentamento dessa

modalidade especifica de violéncia.

Oreconhecimento judicial dacondutacomo violénciapolitica de género sinalizaum compromisso
do Judiciario com a protecdo dos direitos politicos das mulheres, reafirmando que a liberdade de
expressdo, ainda que parlamentar, encontra limites quando se choca com a dignidade humana. Para
Gaspardo (2024, p. 49), “a imunidade parlamentar, se desconectada de sua funcdo democratica,
transforma-se em escudo para praticas discursivas violentas, especialmente quando empregada contra
mulheres, minorias étnicas ou dissidentes ideologicos”. Essa reflexao ¢ especialmente pertinente ao se
considerar a importancia de distinguir a protecao legitima ao discurso politico da instrumentalizagao
das prerrogativas parlamentares para fins de exclusdo e opressao, fendmeno cada vez mais recorrente
nos espagos institucionais.

Sob essa perspectiva, o precedente de Russas atua como vetor de concretizagao do principio da
igualdade de condigdes para a disputa politica, convertendo-se em marco normativo e pedagdgico.
A sentenca, ao aplicar a penalidade com base no art. 326-B, cumpre duplo papel: responsabiliza o
agente e envia uma mensagem clara de que a politica ndo ¢ territério imune a ética democratica.

Como destacam Duarte Neto e Rizzo (2024, p. 66), “a atuagdo do Judicidrio como baluarte
da democracia exige uma leitura substancial da Constitui¢ao, capaz de responder aos desafios de
exclusdo simbolica e discursiva que minam os direitos de minorias politicas”.

Entretanto, o levantamento realizado pela Procuradoria-Geral Eleitoral (PGR), por meio do
Grupo de Trabalho de Preven¢do e Combate a Violéncia Politica de Género, revela uma realidade
ainda desigual quanto a persecugdo penal desses crimes. Segundo o relatorio de junho de 2025,
foram instaurados 297 procedimentos envolvendo o art. 326-B desde 2022, dos quais apenas 47 se

transformaram em processos judiciais ou inquéritos policiais.

Esse dado reforga a constatagdo de que, embora o arcabouco normativo exista, ele encontra
entraves relevantes para sua concretizagdo. O relatdrio do MPF também destaca a auséncia de um
fluxo padronizado para apuracao dos casos, a desorganizacao na classificagdo dos procedimentos e a
dificuldade de integracao sist€émica entre os Ministérios Publicos, o que compromete a efetividade da
resposta institucional.

Apesar disso, o caso de Russas se destaca como experiéncia positiva e disruptiva. Para a deputada
Larissa Gaspar, o processo € a condenagdo ndo representam apenas uma reparagao individual, mas
um avango coletivo: “Esse caso mostrou que ¢ possivel enfrentar o0 machismo com as ferramentas
da legalidade democratica. A condenagdo teve efeito simbolico, educativo e politico. Hoje, outras
mulheres sabem que podem reagir”.

Nesse contexto, o precedente cumpre papel central na formagao de uma jurisprudéncia proativa
e promotora de igualdade. Ele ajuda a construir um novo horizonte interpretativo para o art. 326-B,
contribuindo para que o sistema de justi¢a avance da invisibilidade para a afirma¢do de uma politica
criminal de género. Ao sinalizar que ataques mis6ginos ndo mais passardo impunes sob o manto da
imunidade parlamentar, o Judiciario d4 um passo decisivo na consolidagdo de uma democracia mais
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inclusiva, em que a representacdo politica feminina seja protegida ndo apenas formalmente, mas
também em sua dimensao concreta e cotidiana.

A deputada Larissa Gaspar conclui com énfase sobre os efeitos multiplicadores da decisao:
“Nao foi apenas sobre nds, foi sobre todas. Esse precedente diz as mulheres do Brasil que ndo estao
sozinhas. Quando o Estado age, ele rompe com a ldgica de silenciamento que por muito tempo
naturalizou a violéncia”.

Como defendem Carvalho, Neto e Cambuhy Junior (2024, p. 65), “a liberdade de expressao deve
ser amplamente protegida, mas ndo pode alcancar manifestacdes que incitem a violéncia, ofendam
deliberadamente ou coloquem em risco o regime democratico”.

O caso de Russas, portanto, ndo ¢ apenas um ponto fora da curva: ele € um ponto de partida.
Ele revela como a jurisdi¢do pode se transformar em instrumento de reconhecimento e reparagdo,
reposicionando o Poder Judicidrio como agente ativo da inclusdo democratica e da protecdo das
vitimas de violéncia politica de género.

CONSIDERAGOES FINAIS

A anélise desenvolvida neste artigo demonstrou que a violéncia politica de género configura um
fendmeno persistente e estrutural, que opera nao apenas por meio de agressoes diretas, mas também
por mecanismos simbolicos e institucionais de exclusdo. Ainda que o arcabougo normativo brasileiro
tenha avangado com a promulgacdo da Lei n° 14.192/2021 e a introdugdo do art. 326-B no Codigo
Eleitoral, o desafio da efetividade dessas normas permanece, especialmente diante da resisténcia
cultural e da leniéncia institucional frente a discursos discriminatdrios.

A sub-representagdo feminina nos espagos de poder nao € um fenomeno acidental, mas resultado
de estruturas histdricas que associam a politica 8 masculinidade e reproduzem a desigualdade de forma
transversal. Nesse cendrio, a violéncia politica emerge como um instrumento de manutengdo dessas
hierarquias, punindo a presenca feminina com intimida¢cdo, humilha¢do e deslegitimagdo. Como
visto, trata-se de uma forma de violéncia que se manifesta de maneira multidimensional, exigindo
respostas juridicas, politicas e culturais articuladas.

A instrumentalizagdo da imunidade parlamentar como escudo para praticas de violéncia
simbolica revelou-se uma das estratégias mais perversas de prote¢ao a exclusao. A inviolabilidade
por palavras, opinides e votos, concebida como garantia de independéncia do mandato, ndo pode ser
distorcida para legitimar ataques misdginos, racistas ou antidemocraticos. A jurisprudéncia recente
do Supremo Tribunal Federal, notadamente no julgamento da A¢ao Penal n° 1044, contribuiu para a
delimitacdo da imunidade parlamentar, reconhecendo que sua incidéncia requer nexo funcional com
o exercicio legitimo do mandato e que ndo se aplica a discursos que promovem o 6dio ou a exclusao.

O caso de Russas/CE, amplamente analisado neste trabalho, constitui um precedente
emblematico de responsabilizagdo de um vereador por pratica de violéncia politica de género. A
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atuacao do Ministério Publico, a decisdo de primeiro grau e a confirmagdo pelo Tribunal Regional
Eleitoral do Ceara evidenciam que € possivel aplicar a legislacao vigente de maneira comprometida

com a protecdo dos direitos fundamentais. Mais do que um resultado processual, o caso simboliza
uma mudanga de paradigma: da invisibilidade institucional a responsabiliza¢do concreta.

A entrevista com a deputada Larissa Gaspar, que atuou como assistente de acusacao e figura
como vitima no caso, trouxe uma dimensdo essencial ao trabalho: o testemunho da experiéncia
de quem viveu os efeitos da violéncia politica de género. Suas palavras confirmam que a luta por
igualdade na politica ¢ também uma luta por reconhecimento, protecdo e justica. Ao denunciar os
ataques, acompanhar o processo e buscar a responsabiliza¢do do agressor, a parlamentar transformou
a dor em agdo politica, contribuindo para a consolidagdo de um ambiente democratico mais justo e
inclusivo.

Nesse sentido, conclui-se que a construcdo de uma democracia substantiva exige o
reconhecimento da violéncia politica de género como obstaculo a igualdade, a delimitagdo responsavel
da imunidade parlamentar e o fortalecimento institucional para a aplicacdo efetiva das normas
protetivas. O precedente de Russas abre caminho para que o Judiciario, o Legislativo e o Ministério
Publico avancem na constru¢do de um sistema politico verdadeiramente representativo, em que
o exercicio do mandato por mulheres ndo seja um ato de resisténcia solitaria, mas uma expressao
legitima da soberania popular.
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RESUMO

O presente estudo propde uma andlise critico-reflexiva acerca da configuragdo juridica e social
do trabalho de cuidado cotidiano exercido por mulheres, com especial atengdo a sua sistematica
invisibilizagdo no contexto do sistema penal brasileiro, notadamente no que se refere a sua exclusao
como critério legitimo para fins de remi¢ao de pena em situacdes de privagdo de liberdade. Tal

perspectiva revela uma tensao constitucional, na medida em que o direito a ressocializacdo por meio
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do trabalho, garantido a todas as pessoas privadas de liberdade, ¢ sistematicamente violado no caso
das mulheres que exercem atividades de cuidado intrafamiliar, que ndo sdo legalmente reconhecidas

pelo sistema penal como labor produtivo. Ressalta-se, portanto, que essa omissao impde as mulheres
uma dupla penalizagdo: além da privagdo de liberdade, elas enfrentam a perpetuacao de desigualdades
de género no carcere, o que mitiga suas chances de reintegracdo social. A pesquisa sera conduzida a
partir de uma abordagem historico-estrutural das assimetrias de género na divisdo sexual do trabalho
e na economia do cuidado, buscando evidenciar como a construgao ideologica do arquétipo da mulher
como cuidadora natural, forjada sob os marcos do capitalismo patriarcal, legitimou a desvalorizagao
do trabalho reprodutivo e doméstico. Os métodos utilizados foram o indutivo e o dedutivo, articulando
revisdo bibliografica e entrevista, com o objetivo de identificar os fundamentos juridicos e os
determinantes socioecondmicos da atua¢cdo da Defensoria Publica na promog¢ao do acesso a justica e
na real efetivacdo dos direitos das mulheres em cumprimento de pena.

Palavras-chave: Acesso a justiga; Defensoria Publica; direitos fundamentais; economia do cuidado;

remicao de pena.

ABSTRACT

This study proposes a critical-reflective analysis of the legal and social configuration of daily care
work performed by women, with special attention to its systematic invisibility within the Brazilian
penal system, particularly regarding its exclusion as a legitimate criterion for sentence reduction in
situations of deprivation of liberty. This perspective reveals a constitutional tension, as the right to
resocialization through work, guaranteed to all persons deprived of liberty, is systematically violated

in the case of women who perform intra-family care activities, which are not legally recognized by
the penal system as productive labor. It is noteworthy, therefore, that this omission imposes a double
penalty on women: in addition to the deprivation of liberty, they face the perpetuation of gender
inequalities in prison, which mitigates their chances of social reintegration. The research will be
conducted from a historical-structural perspective on gender asymmetries in the sexual division of
labor and the care economy, seeking to highlight how the ideological construction of the archetype
of women as natural caregivers, forged under the framework of patriarchal capitalism, legitimized
the devaluation of reproductive and domestic work. The methods used were inductive and deductive,
combining a literature review and interviews, with the aim of identifying the legal foundations and
socioeconomic determinants of the Public Defender’s Office’s work in promoting access to justice
and effectively enforcing the rights of women serving sentences.

Keywords: Access to justice; Public Defender’s Office; fundamental rights; care economy; sentence

remission.
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INTRODUCAD

O presente estudo objetiva analisar os mecanismos de reproducao dos ciclos misdginos de
estigmatizagao dos papéis sociais femininos, especialmente em ambientes de acentuada vulnerabilidade
social, como o sistema prisional. Nessa perspectiva, a invisibiliza¢do das disparidades de género,
evidenciada pela auséncia de reconhecimento formal do trabalho de cuidado exercido por mulheres
apenadas para fins de remigao de pena, tem perpetuado uma violéncia sistémica. Tal omissdo restringe
o exercicio de direitos fundamentais, como a liberdade e a igualdade, em afronta direta aos pactos
antidiscriminatorios assumidos por Estados democraticos de Direito, como o Brasil.

Primeiramente, este trabalho analisa o histdrico da aplicacdo das penas nas sociedades, com
énfase nas transformacgdes decorrentes das fungdes legitimadoras da execu¢do penal e da concessdao
de beneficios legais, que sdo entendidos como mecanismos assecuratdrios que possibilitam a reducgao
da pena, desde que preenchidos determinados requisitos.

No Brasil de 2025, a Lei 7.210/84 — Lei de Execucao Penal, por exemplo, estabelece hipoteses de
remic¢ao de pena como instrumentos voltados a reintegracao social das pessoas privadas de liberdade,
reconhecendo o trabalho, a educagdo e a leitura como meios de promocgao da dignidade humana e de
reducdo da reincidéncia. Observa-se, entretanto, que a referida lei tem contribuido para a manutencao
de cendrios assimétricos, com intensos contrassensos que obstaculizam a plena efetividade de direitos
no plano material, dificultando a reinser¢do social de mulheres e penalizando duplamente aquelas que
jé& enfrentam um historico de precariedades e violéncias sistémicas.

Portanto, argumenta-se que o retrato cultural brasileiro estd ancorado na naturalizagdo de praticas

estruturais que revelam uma assimetria de poder, que limitam o pleno desenvolvimento e a efetivacao
material dos direitos, especialmente quando analisadas a luz de marcadores de interseccionalidade.
A construcao historica dos papéis sociais atribuidos as mulheres ilustra um processo de submissao
do modelo patriarcal-capitalista, o qual projetou, de forma arquetipica, o trabalho de cuidado como
atribuicao feminina. Tal processo acabou por inseri-las em um ciclo de subordinagdo e violéncia, a
partir do qual houve uma naturaliza¢do do desenvolvimento das tarefas de cuidado como se fossem
decorrentes de uma funcao bioldgica associada ao género feminino.

Essa logica se torna ainda mais gravosa no contexto do encarceramento, ocasionando um
verdadeiro bis in idem, por meio do qual a mulher passa a ser duplamente penalizada: primeiro,
pela estigmatizagdo de género que recai sobre os deveres de cuidado reprodutivo, restringindo
ou inviabilizando o acesso ao trabalho externo; depois, quando o proprio sistema prisional impde
barreiras ao exercicio igualitario do direito a remi¢do de pena.

O recorte intencionalmente adotado, fundamentado em uma perspectiva feminista de
analise de politicas publicas, buscou evidenciar as disparidades de género presentes na sociedade
contemporanea, especificamente no sistema prisional. Desta forma, a pesquisa demonstra que, apesar
dos pactos formais de igualdade e liberdade previstos na Constituicdo Federal, ainda sao insuficientes

as garantias capazes de assegurar condi¢cdes materiais equitativas as mulheres encarceradas.
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Ademais, arealizacdo de entrevista® com uma Defensora Publica atuante no Nucleo de Execugédo
Penal do Estado do Ceara (NUDEP) possibilitou uma anélise reflexiva acerca da importancia da

atuac¢do institucional da Defensoria Publica na promogao do acesso a justi¢ca e na garantia de prote¢ao
constitucional a populagdes historicamente vulnerabilizadas, especialmente aquelas em situacao de
privacdo de liberdade.

Deste modo, o artigo se estrutura em quatro partes: a primeira, explora a remicao de pena e o
trabalho de cuidado como instrumento de ressocializagdo; a segunda, propde uma andlise a respeito da
assimetria de género na economia do cuidado e sua invisibilizacdo na sustentacdo da vida; a terceira,
compreende o trabalho de cuidado para fins de remic¢ao de pena e as barreiras de enfrentamento as
desigualdades e; na quarta, aborda a atuacdo da Defensoria Publica como agente estruturante de
transformagao social para mulheres apenadas.

1 REMICAO DE PENA E O TRABALHO COMO INSTRUMENTO DE RESSOCIALIZACAO
No frontispicio,
os dizeres gravados had quase um século:
“Aqui, o trabalho, a disciplina e a bondade
resgatam a falta cometida e reconduzem o homem
a comunhdo social”.

Drauzio Varela, Prisioneiras, 2017.

Os processos histdricos de expansdo das sociedades tém exercido influéncia determinante na
reafirmagdo dos pactos sociopoliticos e econdmicos e, consequentemente, na formulagdo das normas
que regem a vida em coletividade. A historia dos arranjos sociais transita desde a simples disposi¢ao
de normas pautadas na tradi¢do até a constru¢do de um sistema normativo robusto, articulado para
orientar condutas e, como consequéncia, focado em promover uma maior pacificagdo dos conflitos
sociais.

Apartir desse arcabougo interpretativo, depreende-se que, nos estagios primitivos de organizagao
social, a san¢do era apresentada como um castigo proporcional ao agravo que fora cometido,
evidenciando uma forma de restaura¢do da ordem (ou até mesmo da vida) que foi violada. Atesta-
se, portanto, que para tais casos, a aplicacdo da pena possuia um carater eminentemente privado e
poderia atingir bens ou o corpo dos infratores, ocasionar expulsdes territoriais, exilios, bem como a

3 A entrevista apresentada neste artigo foi realizada com a Defensora Publica Luiza Nivea
Dias Pessoa, por meio de roteiro semiestruturado. A entrevistada assinou o Termo de Consentimento
Livre e Esclarecido, manifestando sua anuéncia a divulgagdo de sua identificagdo, bem como de seus
comentarios. Explicitamos que referida entrevista ndo foi submetida a Plataforma Brasil por ndo se
tratar de acdo em pesquisa em andamento, mas, apenas, de acao pontual e isolada para fins de conferir
maior aderéncia a realidade as reflexdes das autoras. Entendemos que as exigéncias pertinentes a esse
tipo de acdo foram supridas com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido.
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transposicdo dos castigos para além da pessoa do condenado, que poderiam atingir familiares e as
suas sucessivas geragoes.

Nesse sentido, Silvia Federici (2004, p. 36) destaca que, durante o periodo feudal, embora
os servos estivessem submetidos a autoridade do senhor, as punigdes por suas transgressoes eram
fundamentadas em acordos baseados nos costumes locais e, com o tempo, passaram a ser decididas
também por juris compostos por seus proprios pares. No entanto, foi apenas no inicio do século XIX
que os espetaculos punitivos comecaram a ser gradualmente extintos, € a pena deixou de constituir
uma cena publica.

Michel Foucault (1987, p. 15) complementa que, com a mudanga cultural nas sociedades
modernas, o castigo deixou de ser uma arte de provocar sensagdes insuportaveis e passou a operar
como uma técnica administrativa, fundamentada na privacdo de liberdades. Essa transformacao
configura o que o autor denomina de economia politica do corpo e do tempo.

Observa-se que, nesse momento, houve uma transicdo do carater privado da aplicagdo da
pena para uma composicdo publica. Os individuos, ao se depararem com a constante ameaca de
insegurancga e conflitos, optaram por renunciar a parte de sua liberdade em favor da protecao coletiva,
constituindo, assim, o restabelecimento de um novo pacto, que legitimou a soberania nacional e a
autoridade estatal como depositaria desses direitos e responsavel pela administracdo do bem comum
(Beccaria, 2001, s. p).

O Estado passou, entdo, a exercer um papel indispensavel na manuten¢ao da ordem social,
atuando para identificar e qualificar as condutas ilicitas por meio do Direito Penal, sob a justificativa
de proteger a sociedade e preservar a paz publica, assegurando a defesa dos interesses juridicos
fundamentais coletivos. Partindo dessa perspectiva e com base na analise de Leandro Bessa (2019,
p. 115), aponta-se que a instituicdo carceraria se consolidou como um instrumento disciplinador e de

controle das massas, tornando-se espagos de segregacdo de determinados individuos considerados
como excedentes e indesejaveis ao sistema social.

Com o advento do século XX, consolidou-se uma visdo mais regeneradora e humanitaria da
pena, impulsionada pelos discursos garantistas emergentes. Nesse novo paradigma, a pena passa
a ser compreendida ndo apenas como instrumento de repressdo, mas também como fendmeno
multifacetado, cujos elementos podem assumir dimensdes retributivas, preventivas ou educativas.
A Teoria da Pena, nesse contexto, ¢ tradicionalmente dividida em duas vertentes principais: a Teoria
Absoluta, que justifica a puni¢cao com base no valor intrinseco do ato criminoso; e a Teoria Relativa,
que a fundamenta em seus efeitos futuros, como a prevencao do crime e a reeducacao social (Basilio,
2026, p. 11-12).

De acordo com Basilio (2026), a Teoria Absoluta da Pena, que também ¢ denominada de Teoria
Retributiva, possui fundamentos ético-filosoficos e concebe a pena como um imperativo moral de
retribui¢dao ao injusto cometido, constituindo uma resposta necessaria e proporcional a violagao da
norma juridica. Sua justificativa central estd na restauracao da ordem juridica abalada pelo delito,
reafirmando tanto o valor da norma violada quanto a autonomia da vontade racional do agente infrator.
Portanto, argumenta-se que a Teoria Absoluta se distancia das diretrizes contemporaneas da politica
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criminal, por ndo considerar aspectos pragmaticos como a eficacia social da pena, a reabilitagdao do
condenado ou sua reinser¢ao no convivio comunitario.

Em contraposicao, a Teoria Relativa da Pena adota um enfoque nitidamente teleoldgico e
funcional, segundo o qual a san¢do penal deve atuar como instrumento de prevenc¢ao da criminalidade,
tanto em sua dimensdo individual quanto coletiva. Sob esse enfoque, a legitimidade da pena nao
decorre de uma retribuicdo moral ao injusto praticado, mas de sua capacidade de produzir efeitos
sociais desejaveis, contribuindo para a estabilidade e a efetividade da convivéncia juridica.

ATeoria Relativa se desdobra em duas vertentes complementares: a da Prevencao Geral, que tem
por finalidade desestimular a pratica de infragdes por parte da coletividade, mediante a imposicao de
uma resposta penal exemplar e intimidatdria; e a da Prevencao Especial, cujo foco incide diretamente
sobre o infrator, visando impedir a reincidéncia por meio de sua intimidacdo, por meio de restri¢ao
temporaria de suas liberdades ou da ressocializagao.

Destaca-se, sobretudo, que a aplicagdo da pena pelo Estado deve observar um carater seletivo e
proporcional, de modo que apenas condutas que efetivamente atentem contra bens juridicos relevantes
sejam objeto de sangdo penal. Assim, o Direito Penal deve ser concebido como ultima ratio, sendo
acionado apenas quando os demais ramos do ordenamento juridico se revelarem insuficientes para a
tutela dos direitos fundamentais, assegurando-se, assim, a prote¢ao dos individuos contra intervengdes
estatais arbitrarias e desnecessarias.

Além dos principios normativos que devem conduzir uma atuagdo estatal legitima, em
conformidade com os fundamentos de um Estado de Direito, a promulgacao da Lei n® 7.210/1984 -
Lei de Execugdo Penal (LEP) representou um marco normativo relevante ao ordenamento juridico
brasileiro. Tal regramento estabeleceu normas aplicaveis para a execucdo da pena e adotou como
diretriz um sistema progressivo de cumprimento, cuja finalidade ¢ promover a gradativa reinsercao

da pessoa condenada a vida em sociedade (Brasil, 1984).

Constata-se, ainda, que a lei previu hipoteses de remi¢do de pena mediante a comprovagao do
exercicio de determinadas atividades, reconhecidas por seu carater formativo, laboral ou social. Nos
casos de remigao por desempenho de atividades educacionais, a legislacao abrange a educagao basica,
o ensino médio, o ensino superior ou curso profissionalizante. Ja a remicao pela leitura, embora nao
prevista expressamente no texto legal, foi regulamentada pela Resolugdo n® 391/2021 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que ampliou as hipoteses remissivas ao institucionalizar o programa de
remi¢do pela leitura, desde que devidamente cadastradas e validadas pela administrag¢do prisional,
entendendo que o acesso a cultura e ao pensamento critico também integra o processo de reabilitacdo
penal (Brasil, 2021).

Os artigos 126 a 129 da Lei n® 7.210/1984 - Lei de Execu¢do Penal (LEP) estabelecem as
condig¢des que o condenado deve cumprir para remir a pena por meio do trabalho. Dentre elas, destaca-
se a possibilidade de remir um dia de pena a cada trés dias de atividade laborativa, desde que esta seja
exercida de forma licita, regularmente autorizada e fiscalizada pela administragdo penitencidria, além
desta ser compativel com a aptidao fisica e intelectual da pessoa privada de liberdade.

Essas atividades laborais podem ser desempenhadas tanto no interior quanto no exterior da

unidade prisional, abrangendo fung¢des como servigos de manutencdo, alimentacdo, limpeza ou
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participacdo em oficinas profissionalizantes, promovidas pelo estabelecimento penitenciario. Nas
hipdteses de trabalho externo, autorizado para apenados em regime semiaberto, a atividade pode ser

realizada em institui¢cdes publicas ou privadas, mediante convénios formalizados com a administracao
penitencidria, desde que haja autorizagao judicial e observancia dos requisitos legais previstos na Lei
de Execucao Penal (Brasil, 1984).

A partir das condicionantes apresentadas nesta legislacdo, firma-se o entendimento de que a
politica criminal concebida no ordenamento juridico brasileiro frequentemente se ancora em uma
concepcao idealizada de racionalidade legislativa, segundo a qual as normas penais seriam produtos
de um processo técnico, neutro e coerente. E essa visdo sustenta a crenca de que a legislagao penal, e,
por consequéncias a de execucao penal, ¢ capaz de oferecer respostas objetivas e eficazes aos conflitos
sociais, ressaltando que “com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem efetivamente
moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros (Sen, 1999, s. p.)”.

De acordo com o Levantamento de informagdes penitenciarias divulgados no Relatério de
Informacdes Penitenciarias — RELIPEN pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, em 14 de abril
de 2025, no 2° semestre de 2024, 170.415 pessoas presas em cela fisica estavam exercendo alguma
atividade laboral no Brasil, sendo 158.211 homens e 12.204 mulheres. O Estado do Ceara ocupava
a 4* posicao nacional, com 11.769 pessoas presas em celas fisicas que desenvolviam algum tipo de
atividade laboral, sendo 10.891 homens e 878 mulheres (Brasil, RELIPEN, 2024).

Portanto, afastada da pretensa idealizacdo normativa e analisando o proprio desenho institucional
do sistema carcerario, evidencia-se que tais assimetrias numéricas entre os géneros sdao alarmantes,
em decorréncia de uma seletividade penal que frequentemente atua como vetor de reproducao de
desigualdades historicas.

Além disso, a analise dos dados também revela uma discrepancia acentuada na participagao

de mulheres privadas de liberdade nas atividades laborais voltadas ao estimulo da remi¢ao de pena.
Ressalte-se, ademais, que tal conjuntura nao decorre apenas de lacunas normativas, mas também da
persisténcia de entraves politico-ideologicos, afinal “¢ preciso lembrar que nao ha possibilidade de
trabalho sem oferta de emprego (Varela, 2017, s. p.)”.

Nesse contexto, acresce-se a invisibilizagdo das questdes de género pelas politicas publicas, que
limita significativamente o acesso das mulheres as condigdes igualitarias de ressocializagdo por meio
do trabalho. Todo este cendrio inviabiliza a real efetivacdo das condi¢des remissivas por meio do
trabalho previstas na Lei de Execugdo Penal, resultando, de forma significativa, na sub-representacao
feminina nesses programas, realidade que precisa ser analisada a partir de uma abordagem critica e
comprometida com a equidade de género.

2 A ASSIMETRIA DE GENERO NA ECONOMIA DO CUIDADO: A INVISIBILIDADE DO
TRABALHO FEMININO NA SUSTENTACAO DA VIDA

Porque a pior morte

é aquela em que vocé vai pro esquecimento.

O que nos torna presentes na natureza
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é a historia.

Nana Queiroz, Presos que menstruam, 2013.

O debate em torno do trabalho de cuidado exige uma compreensdo baseada em narrativas
pluridimensionais, uma vez que envolve contextos amplos e atividades diversas. Desta forma, nao
existe um conceito univoco, mas parece razoavel a ideia de Fontoura (2023, p. 23), ao indicar que a
acao de cuidar esta intrinsecamente ligada a experiéncia humana, especialmente diante da dependéncia
que algumas pessoas t€ém de outras para sua sobrevivéncia, o que torna imprescindivel a realizacao de
atividades voltadas ao cuidado do outro.

Dessa forma, o cuidado configura-se como uma parte fundamental das interacdes humanas.
A partir dessa perspectiva, desenvolve-se uma abordagem plurissignificativa sobre a expressao
“economia do cuidado”, que compreende um setor econdmico voltado a prestagdo de servigos de
cuidado, fundamentados no principio da solidariedade e que abrange tanto as atividades destinadas a
gerir a vida das geragdes atuais quanto das futuras.

Portanto, de acordo com a abordagem de Fontoura (2023, p. 35), tal enfoque sinaliza uma
dimensao ética, ja que todos os individuos precisam e precisardo de cuidado em alguma fase da vida;
podendo englobar fun¢des remuneradas ou ndo remuneradas, formais ou informais, que envolvem
cuidados habituais com criancgas, idosos, pessoas adoecidas, educacdo, saude, servigos sociais €
domésticos.

J& o trabalho de cuidado converge para uma abordagem mais pratica, associada ao exercicio
de fungdes habituais para o bem-estar, saude, protecao e manutengao do cuidado de todas as pessoas
(Schwinn; Soares, 2024, p. 20). Como sintetiza Duarte e Morimoto (2024, p. 144), “o cuidado, entdo,
¢ intrinseco a existéncia humana e sem ter quem o desempenhe nao se criam criancas, nao se formam
adultos e ndo se dispde de forga de trabalho”.

Observa-se, entretanto, que, historicamente, essa construgdo conceitual revela uma assimetria
marcante na atribui¢do e responsabiliza¢do das mulheres pelas fungdes habituais de cuidado. Nesse
sentido, torna-se necessario compreender de forma mais aprofundada as narrativas performaticas e
simbdlicas socialmente construidas para os géneros, tanto feminino quanto masculino, considerando
que houve um processo sistematico de silenciamento das mulheres, que foi sustentado por praticas
opressoras, hierarquizadas e voltadas a sua inferiorizagao.

Federici (2004, p. 34) defende que foi a luta contra o poder feudal que desestabilizou as estruturas
econdmicas e politicas durante a transi¢do para a Idade Moderna, abrindo espaco para as primeiras
formas organizadas de resisténcia as normas sexuais dominantes e a desigualdade de género. Essas
mobilizacdes, ao rejeitarem simultaneamente a servidao e o nascente modelo mercantilista, visavam
a construg¢do de uma ordem social mais igualitdria, pautada na defesa da riqueza compartilhada e na
recusa as hierarquias e ao autoritarismo.

Destaca-se, contudo, que no contexto feudal, embora se observassem praticas de trabalho
coletivo e a celebragdo de contratos de carater comunal com os senhores, ainda prevaleciam estruturas
hierarquicas marcantes, caracterizadas pela reproducdo de desigualdades socioecondmicas e pela
manuteng¢do de relacdes de poder assimétricas, distanciando-se de qualquer configuracdo efetivamente
igualitéria (Federici, 2004, p. 38).
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No entanto, com o advento do capitalismo, as relagdes sociais foram reconfiguradas e passaram
a se estruturar com base em uma logica de subordinagdo salarial, que, em muitos casos, reproduziu

novas formas de exploragdo entre os individuos. Essa dindmica afetou de modo mais intenso grupos
jé historicamente vulnerabilizados, aprofundando desigualdades preexistentes e consolidando
hierarquias sociais sustentadas por critérios econdmicos e estruturais.

Kuhnen (2014, p. 2) defende que foi a hierarquizagao patriarcal que deslocou o homem para o
topo de uma cadeia de poder, por meio da qual eles subjugam tudo o mais que existe, havendo uma
dualidade caracteristica de entendimento sobre a ldgica situacional do seu pertencimento no mundo.

Deste modo, evidencia-se que a divisao sexual do trabalho se expressa na insercao desigual
de mulheres e homens na economia, alocando majoritariamente as mulheres nos circuitos inferiores
da estrutura de trabalho, marcados pela informalidade, baixa remuneracdo e pouca visibilidade,
enquanto os homens ocupam, em grande parte, os circuitos superiores, ligados aos fluxos financeiros
e as posi¢oes de maior prestigio e poder econdomico (Hirata, 2016, p. 55).

Para Bittencourt e Silva (2024, p. 1), a incipiéncia desse novo influxo capitalista do trabalho
reforgou as assimetrias ja existentes em relacao ao trabalho de cuidado, uma vez que o modelo estrutural
dessa atividade tem raizes nas familias tradicionais, onde os papéis sociais foram historicamente
definidos. A essas estruturas, coube atribuir as mulheres a responsabilidade majoritaria pelas tarefas
domésticas e pelo cuidado de familiares, incluindo criangas, idosos e pessoas enfermas.

No Brasil, ¢ fundamental considerar ainda a logica colonial que moldou os papéis sociais,
atribuindo fungdes especificas com base em marcadores de género e de raga. Afinal, com a transi¢ao do
trabalho escravo para o trabalho livre, consolidou-se uma estrutura social que segregava determinados
grupos, discriminando especialmente mulheres negras e pobres, as quais foram historicamente
relegadas a ocupagdes desvalorizadas e associadas ao cuidado e a servidao, em conformidade com os

moldes ja predominantes na cultura ocidental.

Depreende-se, ademais, que, com a abolicdo formal da escravidio no Brasil, as familias
negras restou a marginalizagdo socioecondmica, tendo sido forcadas a buscar formas precarias de
subsisténcia. Diante deste contexto, foram as mulheres negras que encontraram relativa abertura no
exercicio de atividades domésticas junto as familias das elites, enquanto os homens enfrentavam
obstaculos ainda mais acentuados para acessar o emprego formal. Essa dindmica ndo apenas acentuou
a desigualdade estrutural, como também moldou de forma decisiva a organizagdo sociocultural
brasileira, consolidando a inser¢do das mulheres negras no mercado de trabalho em fungdes
historicamente vinculadas ao cuidado e a subalternidade (Leite, 2023, p. 13).

O discurso de que as mulheres ingressaram no mercado de trabalho a partir da
segunda metade do século XX nao reflete a verdade. As mulheres das classes
pobres sempre trabalharam para prover o seu sustento e o de sua familia. Das
escravas libertas que vendiam cocada no Brasil do século XVIII, passando
pelas operarias de tecelagem na Europa do século XIX, até as empregadas
domésticas e as trabalhadoras rurais, as mulheres sempre fizeram parte da
forca de trabalho no Brasil e no mundo (Machado, Bertolin, Andrade, 2021,
p. 186).
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Assim, evidencia-se a persisténcia de uma interferéncia histérica marcada pela divisao sexual
do trabalho, que estruturou formas desiguais de tratamento laboral entre homens e mulheres. Como

argumenta Federici (2004, p. 20), a transi¢do para o capitalismo constitui um marco fundamental
para a teoria feminista, pois envolveu uma redefini¢do abrupta, e amplamente legitimada pelo Estado,
das tarefas produtivas e reprodutivas, bem como das relagdes entre homens e mulheres. Ademais,
aponta-se que o trabalho produtivo foi direcionado ao papel masculino, valorizando a forga fisica e
a desenvoltura de suas habilidades, enquanto as mulheres foram historicamente inferiorizadas, tidas
como emotivas, irracionais e naturalmente vocacionadas a procriacao e aos afazeres domésticos.

Sendo assim, essa desigualdade repercute diretamente na desvaloriza¢ao do trabalho feminino,
na disparidade salarial, na restri¢do de direitos e na precarizacao das condigdes laborais a que estdo
submetidas as mulheres, especialmente aquelas inseridas em fungdes tradicionalmente associadas ao
cuidado, reafirmando uma narrativa de subordinagao funcional das mulheres em relagdo aos homens.
Afinal, como reforga Federici (2004, p. 21), sob a justificativa de um destino bioldgico, o arquétipo
da feminilidade foi culturalmente associado a fungdes especificas, resultando na inferiorizagdo das
mulheres e na limitacdo de seu acesso a algumas atividades laborais, como as fung¢des reprodutivas.

Destaca-se ainda que, no cerne do sistema capitalista, existe ndo apenas uma coexisténcia
estratégica entre o trabalho assalariado e as formas contemporaneas de subordinag¢do, mas também
uma dialética estrutural entre a acumulacao de capital e a continua exaustao da forca de trabalho. Esse
processo ¢ marcado por uma violéncia seletiva, que incide de forma particularmente brutal sobre as
mulheres, cujos corpos, trabalho e vidas t€ém sido historicamente instrumentalizados como recursos
descartaveis para a manutencao da logica capitalista (Federici, 2004, p. 28).

Helena Hirata (2002, p. 141) acrescenta que, foi a partir das transformacdes ocorridas com a
globalizag¢do que se intensificaram, em maior escala, os processos de precarizagdao e informalizagao
das relagoes de trabalho e da producdo. Tais fenomenos se manifestaram de forma transversal,

atingindo tanto os paises centrais quanto os periféricos, configurando uma reestruturacdo profunda
no mundo do trabalho, marcada pela flexibiliza¢do dos direitos laborais e pela expansdo de formas
atipicas de ocupagao feminina.

Enquanto as mulheres brancas tiveram sua imagem vinculada a fragilidade
feminina e lutaram por um espago fora da esfera doméstica, as mulheres
negras ndo puderam estar em casa, cuidando de seus filhos e do seu lar.
Durante a escravidao, foram vistas, apenas, como for¢a de trabalho e seus
corpos objetificados e violentados sexualmente, por serem consideradas
exoticas e sensuais (Abreu, 2022, s. p.).

Nesse sentido, Abreu (2022, s. p.) ressalta que o padrao de feminilidade foi forjado como
elemento de controle social informal de corpos femininos pelo patriarcado, cujas caracteristicas e
funcdes diversas foram definidas de acordo com a raga ¢ a classe social, que sdo marcadores que
definiam as formas de subalternidade e a pressdo as quais mulheres deveriam ser submetidas. Desta
forma, extrai-se que a conveniéncia social patriarcal, portanto, sustentou a segregacdo de fungdes
com base no género, perpetuando um ciclo de violéncia simbodlica que, embora ressignificado, ainda
se atualiza por meio de configuragdes contemporaneas.

Verifica-se ainda que o modelo social que outrora impunha a separacao fisica dos espacos, agora
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institui barreiras simbolicas e institucionais que limitam o real desenvolvimento das capacidades
individuais femininas, o qual afeta o progresso social de forma intencionada. Portanto, compreende-

se que “as liberdades individuais sdo ainda mais tolhidas, especialmente na seara do trabalho, seja
produtivo ou reprodutivo, mantendo-se uma historia de opressao das mulheres pelos homens e uma
sociedade sexista e patriarcal (Canhedo, 2023, p. 62)”.

Essa realidade evidencia uma liberdade condicionada, que se concretiza apenas mediante a
vigilancia constante e da reafirmagdo de papéis sociais tradicionais, perpetuando, assim, um modelo
de dominacdo cultural e institucionalmente legitimado. Desta forma, demonstra-se um verdadeiro
paradoxo no campo do controle social, j4 que embora existam politicas publicas voltadas a promogao
da igualdade de género, ao desenvolvimento de habilidades e a emancipacdo feminina no mercado
de trabalho e nos espacos de poder, as condigdes materiais para a realizacdo plena desses direitos
permanecem fragilizadas e desigualmente acessiveis®.

Existe, pois, um modelo, muitas vezes invisivel, mas profundamente enraizado, que questiona,
constrange e limita a valorizagao das capacidades femininas quando estas se destacam individualmente.
Tal cenario contribui sistematicamente para a producdo e a intensificacdo de novas formas de
desigualdade de género, estruturadas de modo interseccional®, tendo em vista que a persisténcia de
barreiras socioecondmicas e raciais aprofunda as assimetrias quanto as condicdes igualitarias de
acesso, configurando um abismo na prépria organizacdo do mercado de trabalho e nas suas dindmicas
sociais de forma mais ampla.

Destaca-se, sobretudo, que as desigualdades, as discriminagdes e as imposi¢des em torno do
género continuam a atravessar todas as esferas da vida das mulheres, inclusive em seus vinculos
profissionais. Schwinn e Soares (2024, p. 1 7) observam que, embora tenha havido avangos significativos
na vida das mulheres, ainda persiste no mercado de trabalho uma percepgao discriminatoria que as
rejeita unicamente por sua condi¢do de género.

Assim, € oportuno inferir que a configuracdo contemporanea do trabalho feminino tem sido
construida por duas tendéncias inter-relacionadas: a primeira se refere ao emprego assalariado

4 Tais situagdes sdao decorrentes de um “teto de vidro”, expressao que traduz uma limitacao
concreta e sistematica imposta a ascensao profissional das mulheres, sobretudo em cargos de lider-
anca ¢ dire¢do nas estruturas organizacionais. Trata-se de uma barreira invisivel, ndo formalizada
em normas juridicas ou politicas institucionais, mas sustentada por padrdes culturais, preconceitos
implicitos e praticas organizacionais que naturalizam a sub-representagdo feminina nos espagos de
poder. Ao operar silenciosamente por meio de mecanismos simbolicos e sociais — como a divisao
sexual do trabalho, a desvalorizacdo das competéncias femininas e os estereotipos de género —,
essa dinamica reproduz desigualdades historicas e impede a realizacdo de uma efetiva igualdade de
oportunidades no ambiente corporativo. Assim, enfrentar o “teto de vidro” exige ndo apenas reformas
normativas, mas também a desconstrucao critica de paradigmas estruturais que perpetuam a exclusao
de mulheres dos espagos decisorios.

5 A categoria analitica a partir do viés da interseccionalidade foi desenvolvida no contexto
anglo-saxonico a partir da tradicdo do Black Feminism, por meio de uma perspectiva interdisciplinar
que se consolidou nos Estados Unidos a partir da década de 1990. Esse arcabouco tedrico foi formula-
do inicialmente por Kimberlé Crenshaw e, posteriormente, aprofundado por pesquisadoras inglesas,
norte-americanas, canadenses ¢ alemas, com o objetivo de compreender como multiplas dimensdes
de opressao — como raca, género e classe — se articulam de forma simultanea e interdependente na
produgdo das desigualdades sociais.
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feminino, que foi marcado por segmentagdes estruturas diacronicas, ja que se evidencia uma
concentracdo de mulheres em ocupacdes precarizadas, com baixa remuneracao e protecao social e,

de outro, a ascensdo de um grupo minoritario que ascende a posicdes altamente qualificadas.

A partir desse recorte, depreende-se que a inser¢do majoritaria das mulheres nos setores de
servigos pessoais, saude e educacao ndo ¢ meramente uma coincidéncia estatistica, mas sim reflexo de
uma divisdo sexual do trabalho profundamente enraizada em estruturas sociais desiguais, pois, como
sustenta Hirata (2016, p. 54), o exercicio do trabalho de cuidado ¢ predominantemente incumbido
e exercido por “[...] mulheres, pobres, negras, muitas vezes migrantes (provenientes de migracao
interna ou externa)”.

E possivel entender que a relevincia do cuidado, ainda que de importincia salutar
para o desenvolvimento da vida individual e social, tem se tornado invisibilizado diante dos
significados que o intitulam como um “dever feminino” ou de mero “cuidado reprodutivo”.
Os papéis atribuidos a chamada “economia do cuidado” revelam a necessidade de construcio
de uma teoria moral feminista que confronte os pactos historicos de organizacido social e
econdomica na modernidade, quando estes tentam restringir as mulheres ao espaco privado a
fim de deslegitimar sua participacio plena na esfera publica.

Logo, a valorizagao do cuidado emerge ndo apenas como pauta econdmica, mas como exigéncia
ética e politica por reconhecimento, redistribui¢do equitativa de responsabilidades e justica de género,
pois “a atividade econdmica feminina continua sendo caracterizada pela segrega¢ao ocupacional, em
setores de baixo status, com remunera¢ao menor que a dos homens, mesmo quando elas exercem a
mesma carga horaria e t€m niveis equivalentes de escolaridade (Posthuma, Lombardi, 2024, p. 24)”.

O Relatorio Anual Socioecondmico da Mulher — RASEAM 2025, publicado pelo Ministério das
Mulheres, em 25 de margo de 2025, apresentou um panorama aprofundado da realidade vivida pelas

brasileiras, com base em 328 indicadores de distintas bases de dados publicas. As estatisticas revelam
que a maioria das mulheres responsaveis pelo domicilio se encontra na faixa etaria a partir dos 25
anos (93,7%), com uma concentragdo significativa entre 40 e 59 anos (38,2%) (Brasil, RASEAM,
2025).

Esse dado reforca a centralidade feminina na organizagdo doméstica, especialmente durante
o periodo de maior carga produtiva e reprodutiva da vida, o que intensifica as sobreposi¢des entre
as esferas do trabalho remunerado e ndo remunerado. Dentre os aspectos expostos, destacou-se,
a partir deste levantamento, o expressivo nimero de mulheres com 60 anos ou mais que chefiam
domicilios, especialmente em arranjos unipessoais, 0s quais representam 55% do total analisado
(Brasil, RASEAM, 2025).

Tais numeros refletem como a “institui¢do maternidade e a domesticacao dos corpos das mulheres
sdo mecanismos a disposicao de um sistema de dominagao e exploragao da forca de trabalho (Abreu,
2022, s. p.)”. Pois, nem mesmo o envelhecimento da populagao feminina, revelado no levantamento
e comumente associado a uma suposta fragilidade decorrente da idade, ¢ suficiente para afastar a
responsabilidade atribuida as mulheres.

Assevera-se, contudo, que esse grupo ¢ particularmente atravessado por multiplas

vulnerabilidades, uma vez que recai sobre essas mulheres o reconhecimento, muitas vezes silencioso

[ =]
(=]

VOLTAR AO SUMARIO



e com carga obrigacional, de sua centralidade na vida doméstica e comunitaria. Afinal, sdo essas
mulheres que, em grande parte, criam as condi¢des para o funcionamento social e a reproducao da

logica capitalista, assumindo responsabilidades que vao desde o cuidado com filhos adultos e netos
até a contribuicdo majoritaria para a renda familiar®.

Apesar das narrativas histdricas estarem cunhadas em torno da dualidade de género-fungdes,
¢ imprescindivel apontar que a execucdo de trabalhos de cuidado ndo deve ser confundida com
as relacdes de afetividade que originariamente devem ser exercidas e cultivadas pelas familias.
A condugdo moral de primazia de direitos fundamentais e do dever assistencial de cuidado com a
ancestralidade e descendéncia dos individuos enquanto seres existenciais nao deve ser confundida
com o exercicio de atividades de cuidado, ainda que estas atividades venham eventualmente a ser
remuneradas.

O que se argumenta € que essa sobrecarga desproporcional de responsabilidades ndo remuneradas
perpetua desequilibrios estruturais entre os géneros, de modo que tais assimetrias representam nao
apenas um obstaculo a autonomia economica das mulheres, mas também um mecanismo de exclusao
social, que limita o acesso pleno ao mercado de trabalho, a educagao, a renda e a participagao politica.
Reforga-se, todavia, que essa omissdo normativa ndo € neutra: ela perpetua uma logica excludente que
ignora as desigualdades estruturais, derivadas da divisdo sexual do trabalho e reforca a invisibiliza¢ao
historica das mulheres nos mais diversos espacos de poder.

Afinal, se “as mulheres ganham menos, estudam mais e ficam encarregadas, quase que
exclusivamente, dos afazeres de manutencao da vida” (Machado, Bertolin, Andrade, 2021, p. 189),
evidencia-se um verdadeiro descompasso entre o gerenciamento do papel de cuidado ¢ a ineficiéncia
normativa no tratamento juridico desses servigos que movem uma economia, cuja relevancia €
incontestavel para a manutencao do modus de vida atual.

3 O TRABALHO DE CUIDADO PARA FINS DE REMICAO DE PENA E AS BARREIRAS
DE ENFRENTAMENTO AS DESIGUALDADES

Quando menos esperam, vem a separagdo.

De uma hora para outra,

6 As autoras Miiller, Fernandes e Moser (2018, p. 1-2) argumentam que os idosos — especial-
mente as mulheres idosas — desempenham um papel fundamental no cuidado de criangas, pessoas
com deficiéncia e outros membros da familia que demandam prote¢do. Essa atuagdo, muitas vezes
invisibilizada, viabiliza a inser¢ao de filhos e netos no mercado de trabalho, tanto mulheres quanto
homens. Contudo, observa-se um aumento expressivo de situagdes em que os proprios idosos passam
a necessitar de cuidados, em razao de fatores diversos como limitagdes bioldgicas, condigdes socio-
econdmicas, escolhas de vida ou mesmo acidentes. Diante da auséncia ou insuficiéncia de politicas
publicas voltadas a protecao e ao cuidado dessa populagdo, a responsabilidade por esse suporte recai,
quase sempre, sobre as familias. Esse contexto acende um alerta social, especialmente frente ao en-
velhecimento progressivo da populagdo, as transformagdes na estrutura familiar, a crescente partic-
ipa¢do da mulher no trabalho remunerado e a persistente naturalizagao do cuidado como obrigacao
feminina.

VOLTAR AO SUMARIO

[ =]
—]



voltam ao pavilhdo de origem e a rotina dos dias repetitivos

que se arrastam em Ocio, gritaria, tranca, soliddo
e saudades do bebé que acabaram de perder de vista.

Drauzio Varela, Prisioneiras, 2017.

De acordo com o levantamento divulgado pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania,
por meio da plataforma Observatorio Nacional dos Direitos Humanos (ObservaDH), o Brasil
posiciona-se, no ano de 2025, como a terceira maior populacao carceraria do mundo em nimeros
absolutos de individuos privados de liberdade. Desde o ano 2000, essa populagdo quase quadruplicou,
revelando a dimensdo alarmante do encarceramento em massa no pais (Brasil, Ministério [...], 2025)’.

Diante deste contexto, Leandro Bessa (2019, p. 118-119) argumenta que o encarceramento
em massa no Brasil se estrutura com base em uma logica excludente, na qual o carcere atua como
instrumento de conten¢do social de populagdes historicamente marginalizadas. A seletividade
penal consiste, portanto, no direcionamento do poder punitivo estatal a grupos determinados ou
determinaveis de maneira desproporcional, uma vez que certos segmentos do corpo social, por serem
facilmente identificaveis, sdo historicamente sacrificados sob o discurso da justica e da restauracao
da ordem (Bessa, 2019, p. 108).

E porque o sistema atual da jurisprudéncia criminal apresenta aos
nossos espiritos a ideia da forca e do poder, em lugar da justica; é porque
se lancam, indistintamente, na mesma masmorra, o inocente suspeito e
0 criminoso convicto; é porque a prisido, entre nos, é antes um suplicio
que um meio de deter um acusado; é porque, finalmente, as forcas que

defendem externamente o trono e os direitos da nacio estio separadas
das que mantém as leis no interior, quando deveriam estar estreitamente
unidas (Beccaria, 2001, n. p.).

Para Bessa (2019), essa dindmica estd ancorada em estigmas que associam a criminalidade a
pobreza, a raga e ao pertencimento periférico, configurando um punitivismo tanto ocasional quanto

7 Ressalta-se que o sistema carcerario brasileiro ja foi reconhecido como um estado de coisas inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 347, julgada
em 2023, quando a Corte destacou a existéncia de violagdes massivas e sistematicas de direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade, comprometendo ndo apenas a integridade fisica e moral das pessoas em situagdo de carcere, mas
também comprometendo a eficacia da funcdo ressocializadora da pena. Na decisdo, o STF apontou como elementos
constitutivos dessa situagdo a superlotagdo carceraria, a precariedade das condigdes materiais das unidades prisionais,
o ingresso desproporcional de individuos no sistema penal e a manutengdo indevida de apenados em regimes mais gra-
vosos ou por periodos superiores ao legalmente previstos. O estado de coisas inconstitucional ¢ um instituto juridico
originalmente formulado pela Corte Constitucional da Colombia, caracterizado pela violagdo massiva, sistematica e per-
sistente de direitos fundamentais, decorrente de agdes e omissdes reiteradas por parte do Poder Publico. Sua configuragao
pressupde ainda a necessidade de atuagdo coordenada entre diferentes instituigdes estatais para a superagdo do quadro
de inconstitucionalidade. Ver: BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Tribunal Pleno). Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental 347/DF. Relator: Marco Aurélio. Relator para o acérdao: Luis Roberto Barroso, 19 de dezembro
de 2023. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=773553256. Acesso em:
01 mar. 2025.
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estruturalmente seletivo, caracterizado como um processo de “criminalizagao da pobreza”. Aponta-se
que, a previsao de condutas puniveis pelo Estado juntamente com o modo como as instituigdes operam

para aplicar tais previsdes normativas, configuram o fenomeno da criminalizacdo seletiva, revelando
uma disparidade ideoldgica que mapeia e rotula o “inimigo” do Estado que deve ser combatido e
violado.

Isso pode ser verificado a partir de dois momentos distintos, mas interdependentes: a
criminalizacdo primaria, que corresponde a definicdo legal das condutas consideradas criminosas;
e a criminalizagdo secundaria, que diz respeito a atuagdo seletiva dos 6rgaos do sistema penal no
momento da persecucao criminal (Bessa, 2019, p. 43).

Desta forma, torna-se imprescindivel a compreensdo conglobante que sustenta da ideia de
interseccionalidade; a expressdo, na visdo de Patricia Hill Collins e Sirma Bilge (2021, p. 13), deve
ser analisada de forma abrangente, ja que estd presente em todos os espacos e deve integrar tanto
os circulos ativistas e a organizacdo comunitaria quanto os ambientes académicos e institucionais.
Destaca-se que hd uma relagdo simbidtica entre as categorias sociais analisadas e, portanto, ao se
negligenciar a interseccionalidade, compromete-se a analise critica das desigualdades, perpetuando
modelos reducionistas que ignoram as multiplas camadas da opressao e da exclusdo social.

Tal fundamento, por exemplo, permite analisar o aumento de quase 600% no encarceramento
feminino no Brasil nas ultimas duas décadas, resultando em um intenso processo de feminiza¢ao do
carcere®, conforme apontam os dados da Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas e Gestao de
Ativos (Senad), divulgados pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, esse fendmeno tem como
principal vetor a aplicacdo da Lei de Drogas, cujas infracdes correspondem a mais de 50% das prisoes
de mulheres (Brasil [...], 2023)°.

Argumenta-se, a partir de um enfoque de género, que o aumento das taxas de envolvimento

feminino com o trafico de drogas deve ser compreendido a partir de multiplos determinantes
estruturais. Desta forma, “uma tese em voga entre ativistas da area ¢ a de que a emancipagdo da
mulher como chefe da casa, sem a equiparacao de seus saldrios com os masculinos, tem aumentado a
pressdo financeira sobre elas e levado mais mulheres ao crime no decorrer dos anos (Queiroz, 2013,

s.p.)”.

Tradicionalmente identificado como um espaco de dominio masculino, o trafico de entorpecentes
passa a representar, para muitas mulheres em situagdo de vulnerabilidade, ndo apenas uma estratégia

8 A partir desta evidéncia, Drauzio Varela (2017) pontua como os estigmas quanto ao come-
timento de crime se manifestam entre os géneros, destacando que a negacao da autoria dos crimes
¢ recorrente em cadeiras masculinas, apesar de existir um orgulho em se reafirmar como bandidos,
traficantes, ladrdes ou até matadores, especialmente diante dos seus pares. Ja nas cadeias femininas,
ocorre o inverso, pois as mulheres fazem de tudo para esconder a autoria dos crimes cometidos ou,
quando os revelam, somente indicam o niamero da lei ou do artigo em que foram condenadas. No
caso delas, o autor aponta que a maioria dos crimes sao relacionados ao 33 (trafico), 35 (associagdo ao
trafico), 155 (furto), 157 (assalto a mao armada), 121 (assassinato), 159 (sequestro), 171 (estelionato).

9 Barcinski (2012, p. 53) argumenta que ao assumirem papéis operacionais ou de lideranga dentro das organi-

zagdes criminosas, essas mulheres ndo apenas desafiam os estereotipos de género, mas também reivindicam um lugar de
destaque em contextos em que a marginalizagdo e o silenciamento s@o regra. Desse modo, a criminalidade assume con-
tornos contraditorios: ao mesmo tempo em que reforca a precarizacdo das trajetorias femininas, oferece a possibilidade de
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de sobrevivéncia, mas também uma via de afirmac¢do identitaria e de ruptura com a invisibilidade
historicamente imposta pelas estruturas patriarcais na sociedade. Além disso, destaca-se que o

envolvimento afetivo com homens que ocupam posi¢des de poder no trafico de drogas ndo apenas
influencia, mas muitas vezes determina a participacdo das mulheres neste meio, de forma que a
criminalidade feminina acaba estando intimamente associada a criminalidade masculina (Barcinski,
2012, p. 53)°.

Além disso, no cruzamento de dados com o Relatorio Anual Socioeconomico da Mulher,
divulgado pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica, constatou-se que sdo as mulheres negras
(pretas e pardas) que constituem a maioria da populacao carceraria feminina no Brasil, representando
65,9% em 2024, enquanto as mulheres brancas correspondem a 33%. J4 a faixa etaria predominante
entre as mulheres encarceradas no Brasil concentra-se entre 35 e 45 anos, correspondendo a 30% do
total da populagdo prisional feminina, seguida pela faixa de 25 a 29 anos, que representa 20,7%. Além
disso, grande parte dessas mulheres apresenta baixo nivel educacional, com 41% delas possuindo
ensino fundamental incompleto (Brasil, RASEAM, 2025).

No comparativo entre os géneros, de acordo com a base de dados do Relatério de Informagdes
Penais - RELIPEN (referéncia julho a dezembro de 2024), observou-se que o Brasil contava com uma
populacdo de 909.067 pessoas em cumprimento de pena, das quais 670.265 estavam em celas fisicas.
Dentro desse universo, 29.283 eram mulheres que estavam em cela fisica e outras 24.597 estavam em
prisao domiciliar com ou sem monitoramento eletronico (Brasil, RELIPEN, 2025).

Desse modo, impde-se a necessidade de reorientar a analise das estruturas sociais com base em
um paradigma interseccional, capaz de entender a complexidade das relagdes de poder que moldam
as experiéncias dos sujeitos. Afinal, a analise quantitativa ndo se limita a mera apresentagdo de
nameros: ela desvela uma engrenagem penal seletiva que perpetua desigualdades historicas e reforga
padrdes de exclusdo social. Esse processo, ao criminalizar de forma desproporcional mulheres negras

e pobres, contribui para a manuten¢do de um capitalismo racializado, periférico e dependente, em que
a puni¢do atua como instrumento de controle social e de reproducdo das desigualdades estruturais
(Cherson; Felizardo; Lima, 2024, p. 148).

Em que pese serem minoria no sistema prisional, existem particularidades que atingem apenas
ou mais diretamente as mulheres encarceradas. Desse modo, um dos tragos mais recorrentes e
dramaéticos experienciados no encarceramento feminino ¢ o do abandono: afetivo, institucional e
social. Diferentemente dos homens presos, que, em geral, mantém lagos familiares e recebem visitas
regulares de companheiras, maes ou irmas, as mulheres encarceradas sofrem um intenso processo de
invisibilizagao.

Dréuzio Varella, em seu livro Prisioneiras (2017), expde, por exemplo, a realidade do abandono
feminino no sistema prisional e revela que sdo as mulheres que assumem a responsabilidade pelo

10 O carater de submissao imposto as mulheres na sociedade patriarcal estende-se até mesmo
ao universo do trafico de drogas, onde a figura da “mulher de bandido” assume papel simboélico que
reforca os contornos conservadores e hierarquizados dessa atividade ilicita. Assim como o esteredtipo
da “mulher fiel”, a “mulher de bandido” esta sujeita a um conjunto de normas informais e codigos de
conduta tacitos que organizam o funcionamento interno dessas redes, reiterando padrdes de subordi-
nacao e controle sobre os corpos € comportamentos femininos (Barcinski, 2012, p. 55).
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cuidado de familiares homens encarcerados:

De todos os tormentos do carcere, o abandono ¢ o que mais aflige as detentas.
Cumprem suas penas esquecidas pelos familiares, amigos, maridos e até
pelos filhos. A sociedade é capaz de encarar com alguma complacéncia a
prisdo de um parente homem, mas a mulher envergonha a familia inteira.
Enquanto estiver preso, 0 homem contard com a visita de uma mulher seja a
mae, esposa, namorada, prima ou a vizinha, esteja ele num presidio de Sao
Paulo ou a centenas de quilometros. A mulher é esquecida. Chova, faga frio
ou calor, quem passa na frente de um presidio masculino nos fins de semana
fica surpreso com o tamanho das filas, formadas basicamente por mulheres,
criangas ¢ um mar de sacolas plasticas abarrotadas de alimentos. J& na tarde
do dia anterior chegam as que armam barracas de pléstico para passar a noite
nos primeiros lugares da fila, posicao que lhes garantird prioridade nos boxes
de revista e mais tempo para desfrutar da companhia do ente querido (Varela,
2017, s. p.).

A partir do relato, entende-se que o abandono afetivo dos parceiros e familiares reflete
diametralmente na vida dessas mulheres, especialmente quando se considera o recorte interseccional
anteriormente analisado — género, classe e raga — e a condicdo da maternidade. Ao adentrarem
no sistema prisional na condi¢do de maes de muitos filhos, como ¢ o caso da maioria, e sendo elas
a principal responsavel pelo cuidado, pela sustentagdo da vida e pelos deveres reprodutivos de seus
filhos, sao abruptamente afastadas de seus filhos, que serdo entregues a um destino incerto''.

Revela-se entdo um complexo paradoxo, pois, enquanto sdo punidas e isoladas pelo Estado,
as mulheres seguem sendo cobradas e responsabilizadas, social € emocionalmente, pela manutengao
de vinculos afetivos e pelo cumprimento de sua “funcao natural” como cuidadoras, mesmo quando

as condig¢des sdo inviabilizadas pelo proprio sistema prisional no qual estdo inseridas. Esse cenario,
por si s6, aprofunda as desigualdades sociais e intensifica a condi¢do de pobreza e marginalizagao,
tornando-as, a0 mesmo tempo, causa e consequéncia de uma logica de exclusao pragmatica, reiterada
e naturalizada nas praticas institucionais cotidianas.

4

E o que se comprova na verificacio do Relatéorio Anual Socioeconomico da Mulher,
quando se constatou que 13.384 das mulheres que cumprem pena em cela fisica eram maes e
329 mulheres estavam gestantes ou lactantes. Ademais, 119 criancas viviam com suas maes nas
prisdes em 2024, mas apenas 50,4% dos estabelecimentos prisionais femininos possuiam celas
ou dormitorios adequados para gestantes e 41,6% ofereciam infraestrutura como bercarios ou
creches (Brasil, RASEAM, 2025).

A analise dos dados aponta que, apesar de a Constituigdo Federal estabelecer que sejam
asseguradas condigdes as presididrias para que elas possam permanecer com seus filhos durante o
periodo de amamentacgdo; que a Lei 9.046/95 tenha orientado que os estabelecimentos prisionais

11 Varela (2017) complementa que as mulheres que chegam gravidas ou engravidam nas visitas
intimas saem da cadeia apenas para dar a luz. Voltam da maternidade com o bebé, que serd amamen-
tado por seis meses nas celas de uma ala especial. Cumprido esse prazo, a crianga ¢ levada por um
familiar que se responsabilize ou por uma assistente social que o deixara sob a guarda do Conselho
Tutelar.
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destinados a mulheres devem ter bercarios, onde as condenadas possam amamentar seus filhos; e que
a Lei 11.942/2009 tenha conferido nova redagdo a Lei de Execucao Penal, para assegurar as maes

presas e aos recém-nascidos condigdes minimas de assisténcia e acolhimento, € possivel inferir que
a estrutura do sistema prisional brasileiro ainda carece de condi¢gdes minimamente adequadas de
suporte a estas mulheres encarceradas.

A auséncia de politicas publicas adequadas nas unidades prisionais e 0 escasso acesso a creches
ou espacos adequados para a convivéncia familiar torna a experiéncia do carcere ainda mais penosa
para estas mulheres. Tal omissdo revela uma compreensdo limitada de democracia e do Estado de
Direito, ao desconsiderar a efetivacdo dos ideais quanto ao reconhecimento integral dos direitos das
mulheres sobre seus corpos, suas escolhas e seus papéis sociais (Verdum; Porcino; Medeiros, 2024,
p. 183).

Além disso, destaca-se que a propria estrutura do ambiente prisional foi concebida
predominantemente sob uma logica masculina, ja que sdo os homens que compdem a maior parcela do
sistema prisional. Trata-se, na verdade, de um sintoma evidente de um modelo patriarcal e excludente
que persiste em subalternizar as mulheres e desconsidera as fungdes reprodutivas e de cuidado
experienciadas e assumidas pela maioria delas. A partir dai se compde outras infringéncias, quando
o Poder Publico parece ignorar que esta lidando as especificidades do género como a menstruagao, a
maternidade ¢ os cuidados de saude especificos das mulheres (Queiroz, 2013, s. p.)'"2.

Portanto, se os obstaculos até aqui apresentados podem ser compreendidos a partir da estrutura
patriarcal de dominagao social, que atravessa e conforma diversos espagos institucionais, € preciso
reconhecer que sao novamente as mulheres as mais impactadas pelas restrigoes de acesso as condig¢des
de saida do ambiente prisional.

Os dados estatisticos constantes do Sistema Penitenciario, conforme o relatério RELIPEN

referente ao segundo semestre de 2024, evidenciam de forma clara as disparidades de género no
acesso ao trabalho no cércere. Do total de 170.415 pessoas privadas de liberdade que exerciam alguma
atividade laboral no periodo analisado, 158.211 eram homens e apenas 28.648 eram mulheres, o
que corresponde a um percentual de apenas 16,81% do total que exercem algum tipo de trabalho
(BRASIL, RELIPEN, 2025).

No que se refere ao trabalho externo, a desigualdade se acentua ainda mais: 27.184 homens
desempenhavam essa modalidade de atividade, ao passo que apenas 1.464 mulheres estavam
inseridas em trabalho externo. J4 em relagdo ao trabalho interno, observa-se um aumento relativo
da participagdo feminina, com 10.740 mulheres em atividade frente a 131.027 homens. Ainda de
acordo com o Relatorio mencionado, no Estado do Ceard, foram registrados 11.769 presos exercendo
alguma atividade laboral no sistema penitenciario no segundo semestre de 2024, dos quais 10.891

12 Argumenta-se que a auséncia de politicas publicas de género no sistema prisional pode estar
associada a percepg¢ao, por parte do Estado, de que o atendimento as necessidades especificas das
mulheres, sobretudo em situa¢des de gravidez, implicaria maiores custos. Portanto, alguns proced-
imentos como o fornecimento de medicamentos, o acesso a profissionais de saude, a realizacdo de
exames, de consultas de pré-natal, o parto e cuidados poés-parto, além da propria amamentacao e as-
sisténcia nos primeiros meses de vida da crianga sdo considerados encargos que onerariam excessiv-
amente o orgamento estatal, o que, por vezes, poderia justificar a negligéncia nas politicas destinadas
a essa populagdo.
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eram homens e apenas 878 mulheres (BRASIL, RELIPEN, 2025).

Essa discrepancia pode ser compreendida a luz do argumento de Drauzio Varela (2017, s. p.),
segundo o qual, no sistema prisional, de uma forma ou de outra, todas as mulheres trabalham. O
autor observa que, embora muitas mulheres privadas de liberdade desempenhem atividades laborais,
com frequéncia sdo designadas a fungdes internas, enquanto apenas uma parcela atua em oficinas de
empresas instaladas nas dreas externas dos presidios.

Em grande medida, os trabalhos atribuidos as mulheres encarceradas estdo relacionados a esfera
do cuidado como servigos de limpeza, preparo de alimentos e producao artesanal (Varela, 2017, s.
p.), os quais, formalmente, ainda ndo sdo reconhecidos como trabalho produtivo nos moldes exigidos
para a remigdo de pena. Tal cendrio evidencia a persisténcia de uma divisdo sexual do trabalho que
desvaloriza atividades historicamente atribuidas as mulheres, mesmo quando realizadas sob privacao
de liberdade e em condig¢des que, em tese, deveriam possibilitar a redu¢ao do tempo de cumprimento
da pena.

Ao negligenciar a centralidade do cuidado, pratica cotidianamente assumida pelas mulheres,
inclusive nos contextos prisionais, o Estado falha duplamente, pois ndo apenas priva essas mulheres
do acesso equitativo aos mecanismos de ressocializacdo, como também compromete os proprios fins
socioeducativos da pena ao nao buscar mecanismos de enfretamento as dindmicas desiguais de poder
existentes na sociedade.

Amartya Sen (1999) advertia que “a distingdo entre o aspecto do processo € o aspecto da
oportunidade da liberdade envolve um contraste muito substancial”, destacando que ndo basta garantir
formalmente o acesso a determinados direitos, se as condi¢des reais para sua efetivagdo permanecem
ausentes ou desiguais, especialmente quando analisados por meio de um recorte de género. Como
observa Canhedo (2023, p. 63), ndo se pode afirmar que todos possuem, de forma equanime, as

capacidades e liberdades necessarias para contribuir de maneira efetiva com o desenvolvimento
da coletividade, sobretudo quando persistem barreiras estruturais que limitam o exercicio pleno da
cidadania.

De fato, a condi¢ao de agente dos individuos ¢, em ultima anélise, central para
lidar com essas privagdes. Por outro lado, a condi¢cdo de agente de cada um
¢ inescapavelmente restrita e limitada pelas oportunidades sociais, politicas
e econdmicas de que dispomos. Existe uma acentuada complementaridade
entre a condi¢do de agente individual e as disposi¢des sociais: ¢ importante o
reconhecimento simultaneo da centralidade da liberdade individual e da forca
das influéncias sociais sobre o grau e o alcance da liberdade individual (Sen,
1999, p. 4).

Nesse sentido, a superacdo das privagdes de liberdade ¢ essencial para garantir que os individuos
possam realizar escolhas e agir de maneira mais consciente e autobnoma. Amartya Sen (1999, n. p.)
destacava a liberdade como uma condi¢do essencial para o desenvolvimento humano, devendo ser
interpretada em suas multiplas dimensdes. Nesse sentido, a privagao de liberdade econdmica pode
ocasionar a privagdo de liberdades sociais e politicas, e vice-versa, instaurando um ciclo de restrigoes
que comprometem a plena realizagdo das capacidades humanas, cuja logica pode ser verificada na

analise dos dados anteriormente citados.
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Ainda na perspectiva de Amartya Sen (1999), o desenvolvimento deve ser compreendido como
um processo voltado a ampliagdo das liberdades individuais, entendidas simultaneamente como meio

e fim do progresso social. Portanto, raca, classe e género devem ser compreendidos como categorias
autonomas e interdependentes, cuja articulagdo simultanea sustenta os mecanismos de exclusdo e
hierarquizagao social, pois somente a partir desse enquadramento ¢ possivel formular diagnosticos
mais precisos acerca das desigualdades a fim de delinear politicas publicas verdadeiramente inclusivas
e transformadoras.

Partindo dessa premissa, infere-se que o movimento de acesso a justica somente pode
ser considerado efetivo quando € capaz de gerar transformagdes concretas na realidade social,
econdmica e institucional, sobretudo ao enfrentar desigualdades que impedem grupos historicamente
vulnerabilizados de exercerem plenamente seus direitos. Uma abordagem genuinamente igualitaria
exige, portanto, a ado¢do de um olhar sensivel as assimetrias estruturais, comprometido com a
promogao da justica e da inclusdo social.

Parte inferior do formulario

4 ACESSO A JUSTICA DE MULHERES APENADAS: A ATUACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA COMO AGENTE ESTRUTURANTE DE TRANSFORMACAO SOCIAL

Como elas se parecem,
a troca de nomes ndao altera muito

a biografia das mulheres da mdaquina do abandono.

A realidade do presidio rejeita sinonimos,
mas autoriza semelhancas.
Exceto pelos nomes, é tudo verdade.

Débora Diniz, Cadeia, 2015.

O estudo demonstrou que o aumento do encarceramento feminino e as condigdes desiguais
vivenciadas pelas mulheres no sistema prisional estdo intrinsecamente associados a subalternizagao
estrutural as quais elas estdo historicamente submetidas na sociedade. Tal diagnostico foi corroborado
na entrevista com a Defensora Publica Luiza Nivea Dias Pessoa'?, que destacou que o aumento
dos indices de reincidéncia feminina no Estado do Ceard estd fortemente associado a fatores
socioeconOmicos, evidenciando a auséncia de politicas publicas eficazes para a reintegracao social de

13 A entrevistada, Dra. Luiza Nivea Dias Pessoa, ¢ Defensora Publica do Estado do Ceara desde
2006, com ampla experiéncia na seara criminal. Desde 2017, atua como Defensora titular do Nucleo
de Execucao Penal (NUDEP), com atuagao especializada na area de Execucao Penal e atualmente re-
sponde pelo Instituto Prisional Irma Imelda Lima Pontes e pelo Instituto Penal Feminino Auri Moura
Costa.
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mulheres apenadas.

A Defensora Ptblica Luiza Nivea!* pontuou ainda que, em sua vivéncia profissional, quando se
comparam as taxas dereincidéncia entre os géneros, revela-se uma maior incidéncia de descumprimento
de regime por parte das mulheres, sobretudo nos regimes semiabertos com monitoramento eletronico
e aberto. Tais descumprimentos geralmente decorrem da pratica de novos delitos de menor potencial
ofensivo, frequentemente vinculados a economia informal e a busca pela propria sobrevivéncia e a
de seus familiares.

Afirma-se que isso se deve, em grande parte, ao fato de que, na maioria dos casos, sdo as
mulheres que assumem a funcdo de principais provedoras do nticleo familiar. Nesse sentido, como
observa Nand Queiroz (2013, s. p.), os crimes cometidos por mulheres sdo, em geral, menos violentos,
embora a realidade que as conduzam a essas praticas seja significativamente mais violenta.

O lugar da mulher encarcerada ¢ marcado por fatores econdmicos
e perpassa pela mentalidade social dominante. S3o mulheres
subalternizadas, discriminadas em razdo da etnia, da classe e do género
e desprezadas pela sociedade. S@o mulheres que resistem em uma
sociedade que as ignora, resultando em sobrevivéncias miseraveis.
Assim, o mecanismo de segregacao gera um tipo de populagao que
circula por todos os espagos, exatamente porque nao tem, de fato,
nenhum espaco (Santos; Barbosa, 2021, p. 84).

Desse modo, além das vulnerabilidades socioeconomicas ja identificadas, a Defensora Publica

Luiza Nivea pontuou que parte dos indices de reincidéncia feminina também pode ser atribuida
a expansdo e a atuagdo das facgdes criminosas no Estado do Ceara. Pois, essas organizagdes
frequentemente expulsam mulheres de suas residéncias, forcando deslocamentos internos entre bairros
ou até entre municipios, o que contribui para a instabilidade social dessas mulheres no momento
pos-carcere, dificultando o cumprimento das condi¢des impostas pelo regime prisional a que estdo

submetidas e agravando a sua pena inicial.

A Defensora Publica Luiza Nivea entende, além disso, que a reconfiguragdo dos vinculos
familiares apds o encarceramento ¢ marcada, muitas vezes, por novas unides e mudancgas na estrutura
doméstica, de tal modo que tende a comprometer ainda mais a adesdo ao cumprimento regular das
medidas estabelecidas pelo regime prisional. Assim, tais fatores demonstram a urgéncia de politicas
interseccionais que reconhegam as multiplas vulnerabilidades que as mulheres em cumprimento de

14 A recorréncia da expressdo ‘Defensora Publica Luiza Nivea” ao longo do artigo foi uma
escolha deliberada das autoras, com o intuito de manter a coeréncia referencial e a adequacdo co-
municacional aos pardmetros de simplificagdo da linguagem orientados pelo Manual de Linguagem
Simples. Ver ROEDEL, Patricia. Manual de linguagem simples [recurso eletronico]: como planejar,
desenvolver e testar textos que funcionam. Camara dos Deputados. Brasilia: Edicdes Camara, 2024.
Disponivel em: https://www.gov.br/gestao/pt-br/acesso-a-informacao/estrategia-e-governanca/estru-
tura-de governanca/Manualdelinguagemsimples comoplanejardesenvolveretestartextosquefuncio-
nam.pdf. Acesso em: 02 jul. 2025.
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pena enfrentam, especialmente no que concerne a sua reintegracao social e a prote¢ao no periodo
pos-carcere.

Nestes casos, a auséncia de suporte adequado nesse processo contribui para a perpetuacao
de ciclos de reincidéncia, refor¢cando a necessidade de uma justica de género comprometida com
a dignidade e a autonomia das mulheres no sistema penal. A constatacdo percebida ao longo deste
trabalho, de que o modelo prisional opera com base em uma légica discriminatoria, no qual a pobreza é
sistematicamente penalizada, permitiu mapear um conjunto de auséncias, desassisténcias e limitagdes
institucionais que incidem de modo recorrente sobre as trajetorias dessas mulheres, sobretudo em
contextos j& historicamente marcados pela marginalizagdo social.

Mais do que garantir mecanismos formais, torna-se imprescindivel reestruturar marcos
normativos e politicas publicas de maneira a assegurar oportunidades reais de emancipacdo e
reconhecimento de direitos firmados na perspectiva de género. Trata-se de um dever estatal que
ultrapassa a dimensao formal da norma e exige a implementagdo de agdes concretas voltadas a
superagao das multiplas camadas de exclusdo que afetam esses sujeitos.

Diante das auséncias estatais, a Defensoria Publica tem se destacado como um agente de
mediacdo entre o sistema de justica e as populagdes vulnerabilizadas. Sua atuagdo transcende a
mera defesa técnica tradicional, assumindo também fungdes pedagogicas e estratégicas, amplamente
marcadas por um compromisso institucional e voltado a efetivacdo de praticas sociais de reinser¢ao
social e de promoc¢ao da equidade.

Quanto a este ponto, a Defensora Publica Luiza Nivea destacou que, no Estado do Ceara, o
Projeto AIME (Assisténcia Integral as Mulheres Encarceradas) oferece suporte juridico e psicossocial
as mulheres privadas de liberdade no Instituto Penal Feminino Auri Moura Costa (IPF) e na Unidade
Prisional Irma Imelda Lima Pontes (UP-Imelda). Essa iniciativa se configura como um exemplo

significativo de agdo institucional comprometida com a defesa dos direitos humanos, atuando de
forma intersetorial a fim de mitigar os impactos das vulnerabilidades agravadas pelo encarceramento
feminino.

Trata-se de uma iniciativa viabilizada por meio de convénio entre o Ministério da Justica, por
intermédio da Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN) e da Defensoria Publica do
Estado do Ceard, com a atuacao articulada do Nucleo Especializado em Execugdo Penal (NUDEP),
do Nucleo de Atendimento ao Preso Provisorio (NUAPP) e do setor psicossocial da institui¢do. A agao
tem como objetivo oferecer assisténcia juridica e psicossocial de forma integrada, reconhecendo as
especificidades de género que permeiam a experiéncia do carcere feminino, assegurando atendimento
humanizado e multidisciplinar, que contribui para a efetivagao de direitos, a redugao da reincidéncia
e a construcao de estratégias de ressocializagdo mais justas e eficazes (Arauajo, 2024).

Ja em Guarapuava, no Parand, a partir de uma analise empirica conduzida em estabelecimentos
penais, evidenciou-se que as mulheres em cumprimento de pena, apesar de desempenharem atividades
de cuidado, como o trabalho doméstico ¢ a assisténcia a filhos ou familiares, nao tinham esses esforgos
reconhecidos para fins de remi¢do, dado que tais fungdes somente sao valorizadas normativamente
quando exercidas em espagos institucionalizados ou fora do ambito privado (Miranda, 2023).

No entanto, neste caso, a atuacdo da Defensoria Publica do Estado do Parana foi fundamental
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a efetivacao de direitos e para um movimento de transformagao social, visando o reconhecimento do
trabalho doméstico como condi¢ao assemelhada ao trabalho externo para fins de remicao de pena.

A iniciativa implementada por meio de convénio no municipio de Guarapuava, tornou-se referéncia
de inovacao juridica com enfoque na reintegracdo social sob uma perspectiva de género (DPEPR,
2023)%.

Nesse sentido, ao direcionar o foco para apenadas em regime domiciliar ou sob monitoramento
eletronico, a pratica ndo apenas amplia o alcance da politica de remig@o, como também evidencia uma
leitura interseccional dos direitos fundamentais, considerando género, classe e as condi¢des materiais
para o cumprimento da pena. Trata-se de um exemplo paradigmatico de interpretacao normativa com
forte respaldo constitucional e alinhamento as diretrizes internacionais de protecao dos direitos das
mulheres em situacao de privagao de liberdade.

Seguindo o precedente, varias Defensorias Publicas passaram a buscar diretrizes estruturantes
no Poder Judiciario para validar os direitos das mulheres. Em Maringa, no Parana, a institucionalizagdo
da remigdo de pena por trabalho doméstico representa mais um avango no reconhecimento juridico
do trabalho de cuidado no sistema penal. Firmado por meio de convénio entre a Defensoria Publica,
o Poder Judiciario, o Ministério Publico e o Departamento de Policia Penal do Parand, o acordo adota
a mesma modelagem ja implementada em Guarapuava (DPEPR, 2023).

Ja em Curitiba, também no Parand, o acordo abrange o trabalho em regime semiaberto e em
regime domiciliar e foi firmado entre o Tribunal de Justica do Parana (TJPR) e o Complexo Social
de Curitiba para beneficiar mulheres que cumprem pena em regime domiciliar, gestantes ou maes de
criangas até 12 anos (Parand, 2024).

E importante destacar que, de acordo com os dados do Observatorio de Direitos Humanos,
mantido pelo Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, a Defensoria Publica constitui o

principal 6rgdo responsavel pela prestacdo de assisténcia juridica gratuita no sistema prisional
brasileiro, estando presente em 73,5% dos estabelecimentos penitenciarios do pais. Entretanto, os
dados indicam que 16,2% das unidades prisionais ainda nao oferecem assisténcia juridica sistematica
as pessoas privadas de liberdade, o que representa uma grave violacao de direitos (Brasil, MDHC,
2023).

Apesar dos avangos promovidos a partir da atuagdo da Defensoria Publica, a Defensora Luiza
Nivea chamou aten¢do para os desafios estruturais enfrentados pela institui¢do, especialmente
quanto ao reduzido nimero de defensores e a superlotacdo cronica dos estabelecimentos prisionais.
Além disso, a entrevistada destacou a preocupante incidéncia de crimes e ameagas dirigidos contra
defensores de direitos humanos no Brasil, evidenciando o risco crescente enfrentado por aqueles que
atuam na promogao da justica social e na defesa dos grupos historicamente marginalizados'®. Nesse

15 O projeto institucional foi reconhecido e premiado na 20* edigdo do Prémio Innovare, por
meio da tese institucional “Economia do Cuidado: a consideracao do trabalho ndo remunerado para
fins de remicao de pena”, de autoria da Defensora Publica Mariela Reis Bueno e da Assistente social
Nilva Maria Ruffato Sell (DPEPR, 2023).

16 Conforme defini¢do adotada pelas Nagdes Unidas, consideram-se defensores de direitos humanos os individuos,

coletivos e institui¢cdes que atuam na promogao e na protecdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais re-
conhecidos pelo ordenamento juridico internacional. No ambito nacional, o Estado brasileiro incorpora essa concepgao,
com énfase na protegdo de grupos particularmente expostos a situagdes de risco, como comunicadores e ambientalistas.
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sentido, como afirmam Cappeletti e Garth (2002, p. 10), o acesso a justica precisa ser compreendido
como um direito fundamental a um sistema juridico moderno e igualitario que atenda os direitos de

todos com a devida efetivagdo de suas garantias.

No entanto, o que vem a ser observado € que os avangos até entdo obtidos, mais especificamente
no ordenamento juridico, ndo tém sido acompanhados por avangos consistentes na pratica (Schwinn;
Soares, 2024, p. 19). A auséncia de legislagdes tem conduzido a interpretagcdes extensivas para
enquadrar situagdes especificas que sdo recorrentemente trazidas ao Poder Judicidrio. Compreende-
se entdo que uma vez que o poder ndo determina completamente o sujeito, resta uma abertura, uma
incompletude na norma capazes de propiciar uma disrupc¢ao e a inscricdo de novos significados e,
consequentemente, a mudanca de praticas e contextos (Vidaurre, 2024, p. 7).

Cabe pontuar que o simples entendimento acerca de um direito ao acesso ao trabalho, por
exemplo, ndo pode ser, sistematicamente, transfigurado como um direito fundamental inexequivel,
descaracterizando condi¢des assecuratdrias minimas que sao resguardadas pela legislacdo penal.
Impde-se deveres intrinsecos de compreensao, aprofundamento e estimulos sobre a real efetividade
dos devidos acessos, os seus objetivos e métodos de execucdo diante da evidéncia de condigdes
potencialmente desiguais (Cappeletti, Garth, 2002, p. 11).

Argumenta-se, sobretudo, que o resguardo ao principio da humanizagdo da pena deve ser
compreendido a partir do reconhecimento da dignidade da pessoa humana, garantindo as mulheres
condenadas, puni¢cdes em conformidade com a previsdo legislativa, ndo atribuindo encargos e
sofrimentos adicionais, na medida em que ocorrem movimentos secundarios de desamparo assistencial
familiar que atingem a vida e o futuro de mulheres apenadas e de seus filhos.

Ressalta-se, por exemplo, que as mulheres que sio maes possuem, conforme previsto na
legislagdo brasileira e reiteradamente reconhecido pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,

o direito a substitui¢do da pena privativa de liberdade por prisdo domiciliar. Tal entendimento foi
consolidado no julgamento do Habeas Corpus coletivo n° 143.641, de 2018, no qual o Supremo
Tribunal Federal determinou que mulheres gestantes, puérperas ou responsaveis por criancas e pessoas
com deficiéncia devem cumprir prisdo domiciliar, salvo em situacdes excepcionais devidamente
fundamentadas (DPEPR, 2018).

Assmann e Staub (2023, p. 221) destacam que a prisdo domiciliar se apresenta como alternativa
importante ao encarceramento, sobretudo diante das precarias condi¢cdes das unidades prisionais,
que dificultam o exercicio da maternidade e corroboram para a quebra de vinculos familiares. Em
tais casos, a audiéncia de custddia assume um papel estratégico no inicio da persecugdo penal,
pois € nesse momento que se deve identificar a condi¢do materna da custodiada, assegurando-se a
observancia imediata de seus direitos fundamentais. Além disso, essa identificacdo precoce torna-
se imprescindivel para evitar a perpetuacdo de violagdes e a ruptura desnecessaria dos vinculos

A elevada incidéncia de violéncia dirigida a esses segmentos evidencia a fragilidade das garantias institucionais e a insu-
ficiéncia das politicas publicas de protecdo, comprometendo a efetividade do exercicio democratico ¢ a integridade dos
marcos de direitos humanos. Atualmente, a Plataforma do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania tem nova
secdo com indicadores e evidéncias sobre ameagas e protegdo a defensores de direitos, comunicadores e ambientalistas,
revelando um aumento no nimero de casos ao longo dos anos. Ver BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos e da Cida-
dania. Violéncias contra defensores de direitos foram mais denunciadas nos ultimos anos, revela Observatorio dos
Direitos Humanos. Brasilia, DF, 26 ago. 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2024/

agosto/violacoes-contra-defensores-de-direitos-foram-mais-denunciadas-nos-ultimos-anos-revela-observatorio-dos-di-

reitos-humanos. Acesso em: 8 jun. 2025.
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familiares, cuja fragilizagdo compromete o desenvolvimento e o bem-estar de criancas e adolescentes.

Nesse sentido, argumenta-se que o Projeto de Lei n° 1.028/2024, de autoria da Deputada Erika
Hilton, representa um avanco paradigmatico no debate sobre a justica de género no sistema penal
brasileiro, ao propor a inclusdo do trabalho doméstico e de cuidado como atividades validas para a
remicao de pena (Brasil, Camara [...], 2024). Ao reconhecer tais atividades, historicamente atribuidas
as mulheres e sistematicamente invisibilizadas, como formas legitimas de remicdo, a proposta
contribui para a reparagdo de desigualdades estruturais e para a ampliagdo do acesso a direitos das
mulheres privadas de liberdade.

Todavia, conforme sustenta Canhedo (2023, p. 60), a liberdade de escolha das mulheres em
relacdo ao trabalho de cuidado ndo pode ser tratada apenas como uma aspiragdo ética, mas deve
ser concebida como um elemento estruturante do desenvolvimento humano sustentavel. Isso
porque, ao serem privadas da possibilidade de decidir sobre suas proprias trajetorias, as mulheres
tornam-se sujeitos passivos em dinamicas sociais que as instrumentalizam, comprometendo sua
autonomia e, simultaneamente, limitando o avango equitativo da coletividade. Nesse sentido, torna-
se imprescindivel que a nog¢do de liberdade feminina, em sua acep¢do ampla, seja central nos debates
sobre justica e para a efetivacdo e sustentabilidade das politicas publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho evidenciou que a atribui¢ao de funcdes reprodutivas e de cuidado, predominantemente
exercidas por mulheres, decorre de um sistema de hierarquizacdo de género sustentado pela cultura

patriarcal e pela divisdo sexual do trabalho. Verificou-se, a partir disso que enquanto aos homens
foram historicamente destinados os trabalhos remunerados e socialmente valorizados, as mulheres
couberam atividades sistematicamente invisibilizadas, apesar de essenciais a reproduc¢do da vida e a
manutencao das estruturas sociais.

A partir da andlise da Lei de Execugdo Penal - Lei n® 7.210/1984, constatou-se que, embora a
norma preveja hipoteses de remicao de pena pelo trabalho, o trabalho doméstico e de cuidado, ainda
que historicamente desempenhado por mulheres, ndo ¢ formalmente reconhecido como atividade
valida para esse fim.

A andlise da intersec¢do entre género, raga e classe foi fundamental para a compreensdo da
seletividade penal no Brasil, ao demonstrar que o sistema de justica criminal opera com base em
marcadores interseccionais, que aprofundam as vulnerabilidades histéricas de determinados grupos
sociais, em especial das mulheres negras e periféricas, que sao desproporcionalmente impactadas por
uma ldgica persecutdria que ndo apenas criminaliza suas existéncias, mas também as revitimiza ao
submeté-las a contextos de desassisténcia integral e de invisibilidade de seus direitos.

Portanto, a partir das evidéncias de um cendrio marcado por praticas violadoras e discriminatdrias,
foram mapeadas auséncias de garantias minimas e de acesso equitativo a justica, que contribuem para
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o aprofundamento da condicao de subalternidade das mulheres que, muitas vezes, ja se encontram em
situacdo de vulnerabilidade. Nesse sentido, afirmou-se que tal omissado legislativa ndo apenas reforga

as desigualdades de género, como também elucida o mecanismo de reprodu¢do de um sistema penal
seletivo, ineficiente e incompativel com os compromissos constitucionais de um Estado Democratico
de Direito.

Afinal, ao ignorar o valor social, econdmico e afetivo do trabalho doméstico e de cuidado, o
Estado naturaliza praticas discriminatérias, que perpetuam a exclusdo, a estigmatizacdo ¢ a negagao
de direitos basicos e fundamentais as mulheres, como o direito a liberdade e a propria ressocializagao.
Diante da persisténcia de acessos desiguais a justica e da insuficiéncia de politicas publicas
interseccionais, a atuacao da Defensoria Publica tem se consolidado como vetor imprescindivel para
o reconhecimento de direitos de grupos vulnerabilizados, a partir de sua atuacdo interdisciplinar,
especialmente no que concerne a reintegragao social de mulheres encarceradas e de estimulo ao
reconhecimento de mecanismos paritarios.

Defendeu-se aurgénciaderevisdes normativas e de politicas piiblicas que reconhecam e valorizem
o trabalho de cuidado como uma dimensao essencial a propria existéncia humana. Destacou-se, ainda,
que a liberdade deve ser compreendida como instrumento primordial para o exercicio legitimo dos
direitos das mulheres, por representar uma condicdo indispensavel a construcdo de uma justica de
género emancipatdria, efetivamente capaz de promover o desenvolvimento pleno das capacidades
que lhes foram historicamente negadas.
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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar um panorama sobre a realidade de género no sistema
prisional feminino do Estado do Ceard, com base na experiéncia direta da autora na Unidade Prisional

Feminina de Aquiraz. A metodologia adotada consiste na observagdo empirica aliada a andlise
institucional do trabalho realizado pela Defensoria Publica do Estado do Cear4, especialmente por
meio dos nucleos especializados NUDEP e NUAPP. Os dados coletados indicam que, ao contrério
da tendéncia nacional de superlotagdo e precarizagdo, o sistema prisional feminino cearense tem
apresentado avancos significativos, com destaque para a atuagdo articulada entre a Defensoria, a
Secretaria de Administracdo Penitenciaria (SAP), o Judiciario e o Ministério Publico. Além disso,
evidencia-se a presenca de mulheres trans e travestis no sistema prisional e os desafios enfrentados
para garantir um acolhimento digno e seguro. A criacdo do Projeto AIME e a celebragao do convénio
com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPEN) reforcam o compromisso com a atencao
psicossocial as internas. Como resultado, nota-se maior adesdo a atividades de reintegragdo, como o
projeto de remicao pela leitura. Conclui-se que o modelo cearense pode oferecer subsidios importantes
para o debate nacional sobre a execugao penal sob a perspectiva de género.

Palavras-chave: Género; sistema prisional; mulheres em situagdo de carcere. Defensoria Publica do

Ceara.
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ABSTRACT

This article aims to present an overview of the gender reality in the women’s prison system of the

State of Ceard, based on the author’s direct experience at the Aquiraz Women’s Prison Unit. The
methodology adopted consists of empirical observation combined with institutional analysis of the
work carried out by the Ceara State Public Defender’s Office, particularly through the specialized
centers NUDEP and NUAPP. The data collected indicate that, contrary to the national trend of
overcrowding and precariousness, the Ceara women’s prison system has shown significant progress,
notably the coordinated work between the Public Defender’s Office, the Secretariat of Penitentiary
Administration (SAP), the Judiciary, and the Public Prosecutor’s Office. Furthermore, the presence
of trans and transvestite women in the prison system and the challenges faced in ensuring dignified
and safe reception are highlighted. The creation of the AIME Project and the agreement with the
National Secretariat of Penal Policies (SENAPEN) reinforce the commitment to psychosocial care
for inmates. As a result, there has been increased participation in reintegration activities, such as the
reading-based remission project. The conclusion is that the Ceara model can offer important insights
into the national debate on criminal enforcement from a gender perspective.

Keywords: Gender; prison system; women in prison. Public Defender’s Office of Ceara.

INTRODUCAD

O sistema prisional brasileiro tem sido historicamente marcado por graves violagdes de direitos,

superlotagdo e auséncia de politicas publicas voltadas as especificidades da populagdo encarcerada. No
entanto, as mulheres em situagdo de céarcere enfrentam desafios ainda mais complexos, resultado da
intersec¢do entre género, vulnerabilidade social e a estrutura patriarcal do sistema de justica criminal.

A realidade prisional feminina no Ceara, no entanto, se apresenta de forma distinta em
relacdo a média nacional, especialmente pela atuagdo proativa da Defensoria Publica, Secretaria da
Administragdo Penitencidria (SAP), Poder Judicidrio e Ministério Publico. A experiéncia vivenciada
na Unidade Prisional Feminina de Aquiraz (UPF) — atualmente com 818 internas, embora sua
capacidade seja de 1.732 vagas — revela um contexto em que o trabalho institucional integrado tem
contribuido para a humanizagdo das penas e para o fortalecimento de agdes psicossociais voltadas as
mulheres privadas de liberdade.

Este artigo tem como objetivo descrever e refletir sobre as especificidades de género no sistema
prisional cearense, a partir de uma perspectiva pratica e institucional. A metodologia adotada consiste
na observacao direta da rotina prisional, no levantamento de dados internos (como os extraidos do
SIGEPEN) e na analise critica da atua¢ao da Defensoria Publica em articulacdo com os demais 6rgdos
do sistema de justiga.

A seguir, o artigo estd estruturado em se¢des que tratam do perfil da populagdo prisional
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feminina, das condi¢des de encarceramento, da situagdo das mulheres trans e travestis, das acoes
psicossociais implementadas e dos desafios institucionais enfrentados na efetivacdo de uma politica

penal sensivel ao género.

1 O PERFIL DA POPULACAO PRISIONAL FEMININA NO CEARA

O sistema prisional feminino do Estado do Ceara conta atualmente com trés unidades: a Unidade
Prisional Feminina (UPF) de Aquiraz, a UPF Crato e a UPF Sobral. A UPF Aquiraz, maior unidade
do estado, possui capacidade para 1.732 internas e, no ultimo levantamento realizado no Sistema
de Gestdo Penitencidria (SIGEPEN), registrava a presenca de 818 mulheres privadas de liberdade,
numero significativamente inferior a sua capacidade total, o que contrasta com a realidade nacional
de superlotacdo apontada nos relatdrios do Conselho Nacional de Justica e do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica (FBSP, 2024).

Das 818 internas da UPF Aquiraz, 404 estao custodiadas em carater provisorio € 414 ja possuem
condenacdes definitivas. Essa propor¢ao — quase metade da populagdo sem transito em julgado —
refor¢a a necessidade de uma atuagdo célere e estratégica da Defensoria Publica e dos demais 6rgaos
do sistema de justica no sentido de garantir o devido processo legal e evitar prisdes prolongadas e
desnecessarias.

Os dados revelam ainda que o crime de trafico de drogas ¢é o principal motivo de aprisionamento
de mulheres no Ceard, representando quase metade dos casos. O roubo aparece em segundo lugar
entre os delitos mais recorrentes. Em muitos desses casos, ¢ possivel identificar a influéncia direta
de relagdes afetivas — como companheiros, namorados, maridos e até filhos — na insercao dessas
mulheres no contexto criminal. A atuacdo em atividades periféricas do trafico e a tentativa de ingresso

nas unidades com entorpecentes sao cenarios frequentemente identificados na rotina de atendimento
da Defensoria Publica.

A maioria das internas possui baixa escolaridade, historico de vulnerabilidade social e, nao
raramente, experiéncias prévias de violéncia doméstica ou sexual. Trata-se, portanto, de uma
populagdo que demanda politicas publicas especificas, voltadas ndo apenas a execu¢do da pena, mas
também a reconstru¢do de vinculos familiares, ao cuidado com a satde mental e a preparagdo para o
retorno ao convivio social.

Outro dado relevante diz respeito a representacdo juridica. Estima-se que entre 30% e 40% das
internas contem com advogados particulares, especialmente entre as presas provisorias. No entanto,
essa propor¢do ¢ bastante instavel, sendo comum que a Defensoria Publica identifique situagdes de
abandono processual ou falsas promessas de atuagdo, o que reforca a importancia de uma analise
continua e criteriosa da real prestacdo da assisténcia juridica.

Em razdo desse perfil, ¢ fundamental compreender que a execugdo penal feminina demanda
uma abordagem interseccional e sensivel as desigualdades de género, condi¢do socioecondmica e
histérico de violagao de direitos. Nesse sentido, o panorama do sistema prisional cearense indica
avangos importantes que serdo analisados nas se¢des seguintes.
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2 ESPECIFICIDADES DAS MULHERES TRANS E TRAVESTIS NO SISTEMA PENAL

As mulheres trans e travestis representam uma parcela extremamente vulneravel da
populagdo carceraria, enfrentando desafios ainda mais acentuados no contexto do encarceramento.
Historicamente, essas mulheres foram mantidas em unidades prisionais masculinas, situacdo que
expoe essa populagdo a riscos constantes de violéncia fisica, psicologica e sexual, além de profunda
invisibilidade institucional.

No Estado do Ceara, observa-se uma mudanca gradual e significativa nessa realidade, ainda
que persistam obstaculos. Atualmente, ¢ possivel que a mulher trans ou travesti, ao dar entrada no
sistema prisional, se identifique conforme sua identidade de género e opte por ser custodiada em
unidade prisional feminina. Essa possibilidade, embora recente, tem sido aplicada com critérios de
seguranca ¢ avalia¢dao individualizada, respeitando a autodeterminacdo de género e promovendo
maior dignidade no cumprimento da pena.

A maior parte dessas mulheres, no entanto, se encontra custodiada em unidades masculinas
especificas que oferecem um acompanhamento mais direcionado. E o caso da Unidade Prisional Irma
Imelda, que atualmente abriga 39 internas, e da Casa de Privacdo Provisoria de Liberdade Professor
Clodoaldo Pinto (CEPIS), com cerca de 112 mulheres trans e travestis. Nessas unidades, as internas
realizam atividades laborativas, como o cuidado com pessoas idosas e com deficiéncia, contribuindo
para a remicdo da pena e promovendo o senso de pertencimento e utilidade social, muitas vezes
negado antes do ingresso no sistema penal.

A Defensoria Publica do Estado do Ceard tem atuado de forma destacada na protecdo dos
direitos dessa populacdo, garantindo que sejam ouvidas, respeitadas e acompanhadas em suas
demandas especificas. A atuagdo inclui ndo apenas a defesa juridica, mas também o encaminhamento
de questodes relacionadas a hormonizagao, nome social, regularizacao de documentos, acesso a saude

e ao tratamento digno durante o cumprimento da pena.

E importante ressaltar que muitas das internas trans e travestis chegam ao sistema prisional com
histérico de abandono familiar, exclusao do mercado de trabalho formal, evasao escolar precoce e
trajetorias marcadas por prostitui¢do compulsoéria e violéncia institucional. Tais fatores exigem uma
abordagem interseccional € humanizada por parte dos operadores do direito e das politicas publicas.

O reconhecimento da identidade de género no cércere, embora ainda limitado, representa um
avango importante na construcao de um sistema de justica criminal que respeite os direitos humanos
em sua integralidade.

3 ACOES PSICOSSOCIAIS E O PROJETO AIME

A realidade do carcere feminino revela uma série de vulnerabilidades que transcendem a esfera
juridica e exigem uma resposta institucional integrada, com énfase no acompanhamento psicossocial
das internas. A experiéncia vivenciada na Unidade Prisional Feminina de Aquiraz (UPF) evidenciou
que grande parte das mulheres privadas de liberdade ja apresentava, antes do ingresso no sistema,
quadros graves de adoecimento psiquico, decorrentes de contextos de violéncia doméstica e sexual,

dependéncia quimica, pobreza extrema e abandono familiar.
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Ciente dessa demanda crescente e complexa, a Defensoria Publica do Estado do Ceara celebrou,
em 2023, convénio com a Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPEN), com o objetivo de

fortalecer o atendimento psicossocial as mulheres em situagdo de carcere. Esse convénio permitiu a
estruturacdo de acdes mais consistentes e continuas, pautadas no reconhecimento de que a politica
penal deve considerar os marcadores de género como elementos centrais na formulagdo de estratégias
de reintegracao.

No mesmo ano, foi criado o Projeto AIME — Assisténcia Integral a Mulheres em Situagao de
Cércere —, que se consolidou como um marco no atendimento multidisciplinar dentro do sistema
prisional cearense. A equipe do AIME ¢ composta por duas psicologas, duas assistentes sociais e
duas colaboradoras que atuam diretamente na escuta qualificada, no acolhimento humanizado e na
construgdo de planos de acompanhamento individual e coletivo das internas.

O projeto AIME se destaca por atuar em diversas frentes: apoio emocional, fortalecimento de
vinculos familiares, orientagdo para o retorno ao convivio social e articulacdo com a rede de servigos
publicos. Ao lado do atendimento juridico realizado pelos nucleos NUDEP e NUAPP, o AIME tem
contribuido para a ressignificacao da experiéncia do carcere, promovendo um olhar menos punitivista
e mais voltado a reconstru¢do de trajetorias interrompidas.

E importante destacar que, embora a UPF conte com uma equipe técnica propria — composta por
psicologa, assistentes sociais, médica e dentista —, a sobrecarga de demandas e a limitacao de recursos
tornam fundamental a atuagdo complementar de projetos como o AIME. A presenga constante da
equipe nas unidades, sua escuta empdtica e abordagem integral tém sido reconhecidas pelas proprias
internas como um ponto de apoio essencial durante o cumprimento da pena.

Essas iniciativas revelam um compromisso institucional com a dignidade da mulher encarcerada
e demonstram como politicas publicas bem articuladas podem transformar o ambiente prisional em

um espaco de cuidado, escuta e preparagdo para a liberdade.

4 AATUACAO DA DEFENSORIA PUBLICA NAS UNIDADES FEMININAS

A Defensoria Publica do Estado do Ceara exerce papel fundamental na garantia de direitos
da populacdo carceraria feminina, atuando tanto na fiscalizagdo da legalidade da execucao penal
quanto na protecdo das especificidades de género das mulheres privadas de liberdade. Essa atuacao ¢
desempenhada de forma especializada e sistematica por dois nicleos distintos: o Nucleo de Execugao
Penal (NUDEP) e o Nucleo de Atendimento ao Preso Provisorio (NUAPP), que dividem as atribui¢des
conforme a situagdo processual das internas.

O NUDEP, coordenado pela defensora publica Luiza Nivea Dias Pessoa, é responsavel
pelo acompanhamento das mulheres condenadas — que representam cerca de 60% da populagdo
prisional feminina atendida pela instituicdo. Esse nticleo realiza atendimentos regulares nas unidades,
acompanha a execug¢ao da pena, propde pedidos de progressao de regime, remicao, indulto, comutagao,
entre outras medidas judiciais. Atua ainda na fiscalizacdo das condi¢des de cumprimento de pena,
buscando assegurar que as internas estejam custodiadas em ambiente adequado ao regime estabelecido

judicialmente, conforme previsto na Simula Vinculante n® 56 do STF, que veda a manuten¢do do
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cumprimento da pena em regime mais gravoso por auséncia de vagas.

No caso das mulheres condenadas ao regime semiaberto, a aplicacdo da Stimula tem resultado,
na maioria dos casos, na substitui¢ao da prisdo em estabelecimento fisico por prisao domiciliar,
com monitoramento eletronico, diante da inexisténcia de colonia agricola ou similar destinada ao
publico feminino no Estado do Ceara. Essa medida, chancelada pelo Poder Judiciario local, evita o
agravamento indevido da pena e respeita o principio da individualizagdo da execucdo penal.

Ja o NUAPP, sob a responsabilidade do defensor publico Emerson Castelo Branco, atua junto
as internas em prisdo provisoria - aproximadamente 40% da populacdo. Nesses casos, a atuacao
da Defensoria ¢ especialmente estratégica, uma vez que envolve o acompanhamento da tramitagao
dos processos criminais, o ajuizamento de pedidos de liberdade, revogagdo de prisdo preventiva e
relaxamento de flagrante, bem como o contato com familiares para obtengdo de documentos e provas
em favor da custodiada.

A rotina de atendimento nos nucleos demanda um esfor¢o constante de articulagdo com o
sistema de justi¢a, a gestdo prisional e as equipes técnicas das unidades. Além disso, as defensoras
e defensores enfrentam desafios como o numero elevado de demandas, a auséncia de documentos
essenciais nos processos, a desinformacao das internas sobre sua propria situagdo juridica e, em
muitos casos, a ocorréncia de abandono por parte de advogados particulares contratados.

Apesar desses entraves, a atuacao qualificada e comprometida da Defensoria Publica tem
contribuido para a constru¢ao de um modelo de execugdo penal mais justo e sensivel as peculiaridades
do carcere feminino. A presenca constante nas unidades, o didlogo com as internas e o olhar atento
as vulnerabilidades de género tém fortalecido o papel da instituigdo como garantidora de direitos
humanos e como promotora de transformagdes no sistema prisional.

5 VIOLENCIAS E VULNERABILIDADES: O CONTEXTO SOCIAL ANTERIOR AO CAR-
CERE

Compreender a realidade da mulher encarcerada exige uma andlise que ultrapasse os limites
fisicos do sistema prisional e alcance os fatores estruturais que antecedem e influenciam sua trajetoria
até o carcere. No caso das mulheres privadas de liberdade no Estado do Ceara — assim como em boa
parte do pais —, € possivel identificar padrdes recorrentes de vulnerabilidade, violéncia e exclusao
social que antecedem a pratica do delito.

Grande parte dessas mulheres possui histérico de evasao escolar, inser¢ao precoce no mercado
informal, maternidade em contexto de abandono afetivo e financeiro, dependéncia quimica e episodios
de violéncia doméstica e sexual. Tais experiéncias ndo apenas contribuem para o adoecimento psiquico
e emocional, mas também criam um cenario de extrema fragilidade que favorece a coagio ou seducao
para o ingresso no mundo do crime — muitas vezes por influéncia de parceiros afetivos ou em troca
de protecao e sustento.

No caso especifico do trafico de drogas — principal motivo de aprisionamento entre as
internas da UPF Aquiraz — ¢ comum encontrar histérias de mulheres que assumem o transporte de

entorpecentes, visitas que levam drogas escondidas em roupas intimas ou alimentos, ou que se tornam

responsaveis por pequenas vendas nas comunidades onde vivem, geralmente subordinadas a figura
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masculina. Trata-se de um papel periférico na engrenagem do crime, mas que, diante da rigidez da
legislagcdo penal e da seletividade do sistema de justica criminal, resulta em prisdo e condenacao.

A maternidade € outro aspecto que merece aten¢ao. Muitas das internas sdao maes solo,
responsaveis pelo sustento e cuidado exclusivo dos filhos. A prisao, nesses casos, interrompe vinculos
afetivos e desestrutura nucleos familiares ja fragilizados, deixando os filhos sob cuidados precarios
ou, em alguns casos, institucionalizados. A auséncia de politicas publicas voltadas & manutencao
desses lacos — como visitas familiares mais frequentes, videoconferéncias ou convivio em ambiente
humanizado — impde sofrimento adicional a pena ja imposta.

Além disso, a vivéncia da prisdo pode representar a revitimiza¢do de traumas passados,
especialmente quando se considera o ambiente fechado, a limitagdo da autonomia, a exposi¢ao
constante a ordens, revistas e sancdes disciplinares. Em muitas situacdes, a interna ¢ tratada com
desconfianga ou hostilidade por agentes do sistema, mesmo quando demonstra fragilidade emocional
ou sinais de sofrimento mental.

Nesse cendrio, torna-se essencial o fortalecimento de politicas que levem em conta a trajetoria
anterior das mulheres encarceradas. A atencao psicossocial, os projetos de educacao e remigao, o apoio
juridico eficaz e o reconhecimento das desigualdades estruturais de género nao apenas qualificam a
execucao penal, como também representam passos concretos rumo a superagdo do ciclo de exclusao
que marca a vida de muitas dessas mulheres.

6 REMICAO DE PENA: LEITURA, ESTUDO, TRABALHO E OUTRAS ATIVIDADES
COMO INSTRUMENTOS DE DIGNIDADE

A execugdo penal no sistema prisional feminino do Ceara tem adotado uma abordagem que
reconhece o trabalho, o estudo e a produgdo cultural como formas legitimas de reducdo da pena e de

valorizagdo da dignidade da mulher encarcerada. A remicao da pena, prevista nos artigos 126 a 130
da Lei de Execucao Penal, se revela, nesse contexto, como uma estratégia que alia cumprimento de
pena e construcao de oportunidades.

Na Unidade Prisional Feminina de Aquiraz (UPF), o projeto de remig¢ao pela leitura, denominado
Livro Aberto, tem alcancado ampla adesdo. A cada livro lido e resenhado, a interna tem direito a
remicdo de quatro dias de pena, mediante aprovagdao de comissdo avaliadora. Além do beneficio
penal, o projeto estimula o pensamento critico, fortalece a autoestima e proporciona momentos de
introspeccao e crescimento intelectual, muitas vezes inéditos na trajetoria dessas mulheres.

Outra modalidade presente ¢ a remigdo pelo estudo, calculada a razdo de um dia a cada 12
horas de frequéncia escolar. As internas participam de atividades regulares de alfabetizagdo, ensino
fundamental e médio, além de cursos profissionalizantes. Algumas prestam o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM) e o Exame Nacional para Certificagdo de Competéncias de Jovens e Adultos
(ENCCEJA), com acompanhamento pedagogico e preparacdo especifica. Também existem internas
matriculadas em cursos superiores, o que refor¢a o carater emancipador da educagdo mesmo em
contexto de privacao de liberdade.

No campo do trabalho, a remi¢do se d4 a cada trés dias de atividade laboral, com um dia
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de pena remido. A UPF conta com trés empresas privadas instaladas em seu interior, oferecendo
postos de trabalho para internas classificadas. Também sdo comuns as atividades laborais nas areas

de alimentacdo (cozinha e padaria), lavanderia e limpeza da unidade, que além de gerarem remicao,
contribuem para a rotina institucional.

Ha ainda iniciativas autdbnomas com forte valor simbolico e social, como o artesanato —
bordado, croché, costura — desenvolvido por muitas internas com materiais fornecidos por suas
familias. Parte das pegas produzidas ¢ vendida com o apoio da administracdo prisional e de projetos
sociais parceiros, e parte da renda obtida ¢ revertida para os familiares da interna, permitindo que ela
contribua economicamente mesmo durante o cumprimento da pena.

Em sintese, o sistema penitenciario feminino cearense tem buscado, por meio de politicas
integradas, transformar o tempo de reclusdo em tempo de reconstrug¢do. A remicdo da pena, mais
do que um beneficio legal, se consolida como um instrumento de estimulo a responsabilidade, a
autonomia e ao resgate de subjetividades historicamente apagadas pela condi¢do de encarceramento.

CONSIDERAGOES FINAIS

A andlise da realidade de género no sistema prisional feminino do Estado do Ceara, a partir da
experiéncia direta da autora na Unidade Prisional Feminina de Aquiraz, revela um panorama que se
distancia significativamente da média nacional marcada por superlotacdo, abandono institucional e
auséncia de politicas publicas sensiveis as mulheres privadas de liberdade.

O Estado do Ceara tem avang¢ado na constru¢do de uma politica penal que reconhece as
especificidades de género e as multiplas vulnerabilidades enfrentadas pelas mulheres — cis, trans e
travestis — em situacdo de carcere. A atuagdo articulada entre a Defensoria Publica, a Secretaria da
Administragdo Penitenciaria, o Poder Judicidrio e o Ministério Publico tem sido decisiva para que o
sistema funcione com niveis de ocupagao abaixo da capacidade, com oferta de atividades educativas,
laborativas e psicossociais que humanizam o cumprimento da pena.

Nesse cenario, merece destaque especial a contribuicdo da Secretaria Nacional de Politicas
Penais (SENAPEN), que, por meio de convénio firmado com a Defensoria Publica do Estado do
Ceard, tornou possivel a implementagdo do Projeto AIME — Assisténcia Integral a Mulheres
em Situacio de Carcere. A iniciativa, viabilizada com recursos federais, permitiu a formagao de
uma equipe multidisciplinar voltada ao acolhimento e acompanhamento psicossocial continuo das
internas, com escuta qualificada, apoio emocional e construcdo de estratégias de reintegracdao. O
fortalecimento da atencdo psicossocial tem se mostrado essencial diante da elevada incidéncia de
sofrimento psiquico no carcere feminino.

No entanto, embora os impactos positivos do Projeto AIME sejam amplamente reconhecidos,
ha previsiao de encerramento da iniciativa ainda em 2025, em razao da limitacdo de vigéncia dos
recursos que o sustentam. Esse possivel encerramento representa um risco real de descontinuidade
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no atendimento especializado, especialmente em um cendrio em que a demanda psicossocial segue
crescente e complexa. A situacao reforga a urgéncia de politicas publicas permanentes e estruturadas,

que ndo dependam exclusivamente de projetos temporarios para assegurar direitos fundamentais das
mulheres encarceradas.

A criagdo do Projeto AIME, a implementacao do Livro Aberto, a remigao por estudo, trabalho
e artesanato, bem como a possibilidade — ainda em processo de consolidagdo — de acolhimento
de mulheres trans e travestis em unidades femininas, sdo exemplos concretos de agcdes publicas que
caminham na dire¢do da dignidade e da inclusdo.

Apesar dos avancgos, persistem desafios. A sobrecarga da equipe técnica das unidades, a
oscilacdo no numero de defensoras e defensores disponiveis, a instabilidade nas relagdes familiares
e a dificuldade de reinsercdo social apds o cumprimento da pena sdo questdes que exigem constante
atencao do poder publico.

Ainda assim, a experiéncia cearense demonstra que € possivel construir um sistema prisional
mais justo, eficiente e sensivel as desigualdades estruturais que marcam a trajetdria das mulheres
encarceradas. O compromisso institucional com a escuta, o cuidado e o respeito a dignidade humana
aponta caminhos para uma execucdo penal que vd além do controle e da puni¢do, tornando-se
verdadeiramente transformadora.
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RESUMO

Este artigo analisa o Projeto Vozes da Liberdade, iniciativa idealizada pelo Grupo Mulheres do Brasil,
Nucleo Fortaleza, em parceria com o Tribunal de Justica do Estado do Ceard, voltada a reinser¢ado
social de mulheres egressas do sistema prisional. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, com
base em entrevista realizada com Aline Miranda, defensora publica e lider do projeto, além de revisao
bibliografica e analise documental. Parte-se do pressuposto de que politicas publicas e iniciativas
da sociedade civil com foco nas questdes de género e de interseccionalidade sao fundamentais para
romper os ciclos de exclusdo presentes na vida das mulheres egressas. O estudo aborda as diversas
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formas de invisibilidade enfrentadas por essas mulheres antes, durante e apds o encarceramento.
O artigo evidencia como o Vozes da Liberdade, que se desenvolve com base no acolhimento

socioemocional, na capacitagdo profissional e no auxilio para a autonomia financeira, se mostra como
uma experiéncia exitosa de reconstrucdo do pertencimento e de efetivagdo da dignidade humana. Os
resultados indicam impactos positivos na redu¢do da reincidéncia, no fortalecimento da autoestima
e na reaproximac¢ao dos vinculos familiares, reforcando a importancia de politicas sensiveis as
especificidades do encarceramento feminino.

Palavras-chave: Mulheres Egressas; Sistema Prisional; Politicas Publicas; Interseccionalidade;
Reinser¢ao Social.

ABSTRACT

This article analyzes the Vozes da Liberdade Project, an initiative created by the Grupo Mulheres do
Brasil — Fortaleza Chapter, in partnership with the Court of Justice of the State of Ceard, aimed at
the social reintegration of women released from the prison system. The research adopts a qualitative
approach, based on an interview conducted with Aline Miranda, public defender and coordinator
of the project, as well as bibliographic review and document analysis. The study is grounded on
the premise that public policies and civil society initiatives focused on gender and intersectionality
issues are essential to breaking the cycles of exclusion present in the lives of formerly incarcerated
women. It addresses the multiple forms of invisibility faced by these women before, during, and after
imprisonment. The article highlights how Vozes da Liberdade, developed through socio-emotional
support, professional training, and assistance in achieving financial autonomy, emerges as a successful

experience of rebuilding belonging and realizing human dignity. The results indicate positive
impacts on reducing recidivism, strengthening self-esteem, and restoring family ties, reinforcing the
importance of policies that are sensitive to the specificities of female incarceration.

Keywords: Formerly Incarcerated Women; Prison System; Public Policies; lintersectionality; Social
Reintegration.

INTRODUCAD

Este artigo tem como objeto o Projeto Vozes da Liberdade, idealizado e executado no ambito
do Grupo Mulheres do Brasil — Nucleo Fortaleza, em parceria com o Programa “Um Novo Tempo”
do Tribunal de Justica do Estado do Ceara. O projeto surgiu como uma iniciativa de acolhimento
e reinser¢do de mulheres egressas do sistema prisional cearense, com foco na escuta qualificada,
no fortalecimento de vinculos afetivos e no estimulo a autonomia financeira. Sdo realizados cursos
de formagdo profissional e também ha articulagdo com o mercado de trabalho, de modo que as
participantes continuem com a percepc¢ao de renda.
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A investigacao adota uma abordagem qualitativa, que combina a realiza¢ao de entrevista com
Aline Lima de Paula Miranda, Defensora Publica do Estado do Ceara e lider do Grupo Mulheres do

Brasil — Nucleo Fortaleza, com revisdo bibliografica e analise critica do contexto sociojuridico.

Este contexto envolve ndo apenas o aumento da populacao carceraria feminina e alguns nimeros
aqui descritos, mas também as diminutas e necessarias politicas publicas eficazes voltadas a mulher
egressa, especialmente em relacdo a interseccionalidade de género, raga e classe.

As leituras para a elaboragdo deste trabalho dialogam com autoras como Angela Davis, bell
hooks, Juliana Borges ¢ dados extraidos de relatdrios oficiais como o Relatério de Informagdes Penais
(2024), elaborado pela Secretaria Nacional de Politicas Penais (SENAPPEN), orgdo vinculado ao
Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Parte-se da hipotese de que iniciativas de acolhimento e fortalecimento de vinculos, quando
desenvolvidas pela sociedade civil e/ou por entes publicos com foco nas questdes de género, podem
representar formas eficazes de reintegracdo social de mulheres historicamente marginalizadas.
Para tanto, considera-se que a eficacia dessas politicas estd diretamente relacionada a capacidade
de reconhecimento da complexidade das trajetérias das egressas, com aten¢ao as suas demandas
pessoais e aos acontecimentos que antecederam o encarceramento.

O artigo esta estruturado em quatro partes. A primeira contextualiza dados do sistema carcerario
feminino, a invisibilidade das mulheres egressas do carcere, com foco nos estigmas e nos obstaculos
enfrentados para a reinser¢ao na sociedade. A segunda apresenta o Projeto Vozes da Liberdade,
analisando sua origem, fundamentos metodoldgicos e resultados.

A terceira parte propde uma reflexao sobre a reinser¢cao como direito fundamental e o papel das
politicas publicas com enfoque de género e pertencimento. Por fim, as consideragdes finais retomam
os achados e propdem caminhos para a superagdao das grades (in)visiveis que seguem confinando

mulheres a margem da cidadania plena e da dignidade da pessoa humana.

1. A INVISIBILIDADE FEMININA DURANTE E APOS O CARCERE

Historicamente, as prisdes foram concebidas a partir de uma logica punitiva voltada para
os homens, o que resultou em estruturas fisicas, normas e praticas institucionais que costumam
desconsiderar as demandas particulares das mulheres. Em razao disso, quando as mulheres sdo
privadas de liberdade, acabam por enfrentar um sistema que nao reconhece suas singularidades.

De acordo com a analise de Angela Davis (2018), ha dificuldade no reconhecimento de que a
tematica do encarceramento feminino merece atenc¢ao. A autora aduz que embora existam diversos
estudos acerca da realidade das mulheres presas, ainda ¢ dificil para a sociedade e até mesmo para
os estudiosos do movimento antiprisional reconhecerem que a discussdo das questdes de género ¢
fundamental para a compreensao do sistema penal.

Davis (2018) assevera que referido descaso costuma ser justificado pelo argumento de que as
mulheres representam uma parcela numericamente inferior da populacao carceraria mundial. Todavia,
tal estatistica ndo deveria ser utilizada para ignorar as particularidades de género.
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A experiéncia das mulheres no céarcere ¢ marcada por multiplas invisibilidades que podem
persistir mesmo apos a liberdade. Esse cendrio se torna mais preocupante diante do crescimento da

populagado carceraria feminina nos ultimos anos, como destaca Pordeus et al (2024, p. 13):

No caso do Estado do Ceard, de acordo com o Departamento Penitenciério
Nacional (DEPEN), subtema de nossa pesquisa, o grupo de encarceradas
chega a 2005 com o nimero de 390 mulheres privadas de liberdade (com uma
taxa de 9,34 para cada 100 mil mulheres), a 2023 com 839 (18,49 para cada
100 mil mulheres), ocorrendo um aumento de 449 mulheres, ou seja, 115%.
Portanto, numeros que se somam, ndo diminuem e nos levam a questionar o
processo de ressocializagdo destas mulheres.

Conforme Davis (2018), a sociedade enxerga de maneira diferente o envolvimento de homens
¢ mulheres com o crime. As transgressoes cometidas por homens costumam ser mais naturalizadas
pela sociedade. Ja as mulheres que vivenciam conflito com a lei costumam ser rotuladas como mais
perigosas e anormais.

Nana Queiroz, na obra jornalistico literaria “Presos que menstruam: a brutal vida das mulheres
— tratadas como homens — nas prisdes brasileiras” corrobora com essa ideia, como expde o trecho a
seguir (2015, p. 18-19):

Durante essas viagens ao submundo, descobri que ndo era apenas o governo
que nos impedia de falar sobre o assunto. Tabus sdo mantidos, também, pelos

que se recusam a falar sobre eles. E nos, enquanto sociedade, evitamos falar de
mulheres encarceradas. Convencemos a nds mesmos de que certos aspectos
da feminilidade ndo existirdo se nds ndo os nomearmos ou se s6 falarmos
deles bem baixinho. Assim ignoramos as transgressdoes de mulheres como
se pudéssemos manter isso em segredo, a fim de controlar aquelas que ainda
nao se rebelaram contra o ideal da feminilidade pacifica. Ou ndo crescemos
ouvindo que a violéncia faz parte da natureza do homem, mas ndo da mulher?

No livro citado, a autora conta historias reais que demonstram como a experiéncia do carcere
feminino ¢ marcada por abandono institucional e familiar. Para além da privagdo da liberdade, as
mulheres enfrentam o estigma social e as dificuldades para recomegar. Mesmo diante da liberdade, as
marcas do encarceramento permanecem no dia a dia das egressas.

Segundo o Relatorio de Informagdes Penais da Secretaria Nacional de Politicas Penais
— RELIPEN, com dados coletados no segundo semestre de 2024, o Brasil contava com 29.137
mulheres privadas de liberdade em celas fisicas no sistema penitenciario estadual (Brasil, 2024). No
Ceard, havia 913 mulheres presas em celas fisicas (Brasil, 2024). Trata-se da sexta maior populacao
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carceraria feminina do pais. Dentre elas, 716 se autodeclaram pardas e 107, pretas, o que revela um
recorte racial que ndo pode ser desconsiderado.

Nos dizeres de Juliana Borges, “cabe as mulheres posi¢cdes mais vulneraveis e precarizadas,
e com mais diferencas se adicionarmos o quesito cor” (2020, p. 103). A falta de politicas publicas
interseccionais, que considerem ndo apenas o género, mas também a raga, a classe social e a
maternidade, contribui para a reincidéncia.

Durante a prisdao em regime fechado, as mulheres enfrentam um sistema pensado para os homens,
que ndo considera suas necessidades especificas. O RELIPEN aponta que no segundo semestre de
2024 o sistema penitenciario brasileiro registrava um total de 180 mulheres gestantes e 98 mulheres
lactantes em celas fisicas estaduais (Brasil, 2024).

Verifica-se ainda, até 31 de dezembro de 2024, a existéncia de apenas 59 celas e/ou dormitérios
especificos para gestantes em todo o sistema penitenciario brasileiro. Sdo Paulo, Goids e Mato Grosso
sdo os trés estados com maior nimero desses equipamentos, enquanto 05 unidades da federacao
(Tocantins, Bahia, Roraima, Maranhao e Piaui) ndo possuem nenhuma estrutura deste tipo (Brasil,
2024).

Além disso, estados como Tocantins, Roraima e Piaui ndo possuem qualquer bergério
instalado. No Ceard, constou-se a existéncia de apenas 01 bergario (Brasil, 2024). A auséncia dessa
estrutura representa desrespeito ao direito a convivéncia familiar e a protecdo integral da crianca,
conforme previsto no Estatuto da Criancga e do Adolescente (ECA). Os referidos dados evidenciam a
invisibilidade institucional da maternidade no carcere ¢ a insuficiéncia de cumprimento do art. 14 da
Lei de Execugao Penal (LEP), que garante as gestantes e parturientes condi¢des adequadas de saude e
dignidade. Nesse contexto, Juliana Borges (2020, p. 98-99) trata sobre outras questdes que costumam
ser ignoradas durante o carcere:

Ocorre que a igualdade prisional significou igualdade de repressdao e
agravamento de puni¢do pela dupla e tripla condi¢do de opressdo da maioria
esmagadora de mulheres que compdem o sistema prisional. As mulheres tém
necessidades diferenciadas e esse uso do respeito a esse tratamento igual
intensifica o contexto de violéncia a que essas mulheres sdo submetidas
no continuo desrespeito aos direitos humanos nas unidades prisionais. Um
exemplo ¢ a falta de absorventes, fazendo com que varias tenham que recorrer
a expedientes alternativos e insalubres como o uso de miolo de pao em seus
ciclos menstruais. Outro exemplo € o uso do papel higiénico, quando ¢ sabido
que as mulheres utilizam mais o sanitario para urinar do que os homens,
obrigando-as a situagdes aviltantes de utilizagdo de pedagos de jornais velhos
e sujos para sua higiene intima.

No que se refere a natureza das infragdes penais, o RELIPEN indica que 507 mulheres estio
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presas por trafico de drogas, 230 mulheres por associagdo ao trafico de drogas e 60 mulheres por
trafico internacional de entorpecentes (Brasil, 2024). Assim, verifica-se que mais da metade das

mulheres encarceradas no Ceara foram presas pela pratica de delitos que nao envolvem violéncia.

O relatério da SENAPPEN também apresenta os dados referentes a faixa etaria das mulheres
presas no Ceara. Observa-se que 192 presas t€ém entre 18 e 24 anos, 230 estdo na faixa dos 25 a 29
anos, 150 mulheres possuem entre 30 e 34 anos e 253 contam com 35 a 45 anos (Brasil, 2024). As
informagdes citadas acima evidenciam que a maioria da populag@o carceraria feminina do Ceara ¢

composta por mulheres jovens, que estdo em idade economicamente ativa e reprodutiva.

Outro ponto que costuma ser observado durante o aprisionamento ¢ o abandono familiar sofrido
pelas presas. Diferente do que ocorre nos presidios masculinos, as penitenciarias femininas tendem
a receber menos familiares em dias de visitas. Tal fato demonstra que a ruptura de vinculos afetivos
afeta as mulheres privadas de liberdade com muito mais intensidade. O julgamento moral também
pune, e muito, essas mulheres (Andrade, Bessa, Bertolin, 2022).

A mulher egressa se vé confrontada com diversas questdes como o desemprego, problemas
de saude mental, o rompimento dos lagos familiares e a rejeigdao social. A liberdade nem sempre
representa um recomeco. A auséncia de perspectivas concretas pode fazer com que essas mulheres
retornem a criminalidade.

Fatores como a dificuldade de acesso ao mercado de trabalho, as moradias precarias, a fragilidade
dos vinculos familiares e a sobrecarga advinda do trabalho de cuidado com os filhos podem contribuir
para o sentimento de desamparo

Apesar da negligéncia histérica com as mulheres presas e egressas, algumas iniciativas tém
buscado romper com o ciclo de invisibilidade. Um exemplo € o Projeto AIME (Assisténcia Integral
Juridica e Psicossocial a Mulheres em Situacdo de Cércere), desenvolvido no ambito da Defensoria

Publica do Estado do Ceard, em parceria com o Ministério da Justica. O AIME visa oferecer atencao
juridica, material, de satde e psicossocial a mulheres cis e trans encarceradas, por meio de uma

atuacao interdisciplinar ¢ comprometida com a escuta qualificada e com a construgdo de vinculos de
cuidado (Bessa, Andrade, 2025).

No caso do Projeto Vozes da Liberdade, em analise neste trabalho, sua implementagao ocorreu
por meio de uma parceria entre o Grupo Mulheres do Brasil - Nucleo Fortaleza e o Programa “Um
Novo Tempo”, iniciativa do Tribunal de Justica do Estado do Ceara (TJCE) em colaboracdo com
institui¢des publicas e privadas, sendo operacionalizado pelas Varas de Execugao Penal de Fortaleza,
com foco na ressocializagdo de pessoas egressas do sistema prisional (TJCE, 2024). Iniciativas
assim demonstram a importancia de projetos sensiveis as questdes de género e as dificuldades para
reinserc¢ao social.

2 O PROJETO VOZES DA LIBERDADE E O ACOLHIMENTO NO POS-CARCERE

As informagdes aqui apresentadas foram obtidas por meio de entrevista com Aline Lima de
Paula Miranda, Defensora Publica do Estado do Ceara e lider do Grupo Mulheres do Brasil — Nucleo

Fortaleza, realizada durante a pesquisa de campo. Além disso, foram retiradas informag¢des do podcast
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PodSENAI' e de publicagdes em sites acerca do tema.

Em episodio do podcast PoOdASENAI veiculado em 3 de junho de 2025, com apresentacdo de
Richell Martins e participagao de Aline Miranda, a entrevistada explica (Martins, 2025):

Nos hoje somos mais de 130 mil mulheres no Brasil ¢ no mundo. O Grupo
Mulheres do Brasil hoje ja estd nos cinco continentes, e ¢ uma rede que,
em cada estado, em cada nucleo, ele trabalha com as expertises do local,
das mulheres envolvidas, e com as causas mais preeminentes daquela regido.
Entdo, aqui floresceu muito a questdo do cuidado com as pessoas que saem
do sistema carcerario.

O Projeto Vozes da Liberdade surgiu como resposta a uma nova realidade imposta pela pandemia
de COVID-19. Antes da crise sanitaria, o grupo Mulheres do Brasil'® — Nucleo Fortaleza, ja realizava
acoes semelhantes dentro das unidades prisionais do Ceard, como os projetos “Rede de Sonhos ”, na
Casa de Privagdo Provisoria de Liberdade Agente Elias Alves da Silva - 1V, “Bordando a Vida”, no
Instituto Penal Feminino, ¢ “Criando Lagos”, na Unidade Prisional Irma Imelda Lima Pontes.

Com a interrupcao do acesso as unidades durante o periodo da pandemia, tais iniciativas
tornaram-se inviaveis. Foi nesse contexto que nasceu o Projeto Vozes da Liberdade, idealizado com o
objetivo de preencher esse vazio, voltado especialmente para o publico egresso do sistema prisional
feminino.

A entrevistada destaca que a impossibilidade de continuar os trabalhos no ambiente intramuros
motivou o didlogo com a Vara de Execugdes Penais e levou a formulagdo de uma proposta que realizasse

o acompanhamento das mulheres apds o cumprimento da pena. A experiéncia acumulada em projetos
anteriores foi fundamental para a constru¢do de uma metodologia sensivel as vulnerabilidades de
género e as dificuldades encontradas pelas egressas do sistema prisional.

Entre os primeiros obstaculos enfrentados, Aline Miranda aponta a dificuldade de mobilizacao
das egressas, muitas das quais residem nas periferias distantes de Fortaleza e enfrentam desafios como
a auséncia de transporte ou a falta de rede de apoio para o cuidado com os filhos. Outro obstaculo ¢ a
captacao de recursos financeiros para a execucao e manuten¢ao do projeto.

O Projeto Vozes da Liberdade estrutura-se sobre trés pilares interdependentes que dialogam
diretamente com as necessidades concretas das mulheres egressas: acolhimento socioemocional,
formagdo profissional e promocao da autonomia econdmica. Essa triade busca oferecer ndo apenas

17 Podcast desenvolvido pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), que faz
parte do 3° Setor. Trata-se de entidade privada sem fins lucrativos, com foco em educagao profissional
e inovacao tecnologica. Disponivel em https://senai-ce.org.br/paginas/sobre-o-senai Acesso em: 10
jun 2025.

18 O Grupo Mulheres do Brasil é uma organizagdo da sociedade civil, sem vinculagdo a partidos politicos, fundada
em 2013 por mulheres de diversos setores com o objetivo de promover a transformagao social por meio do engajamento
feminino em politicas publicas e cidadania ativa. Disponivel em https://www.grupomulheresdobrasil.org.br/nossa-histo-
ria/. Acesso em: 10 jun. 2025
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capacitacdo técnica, mas sobretudo um espago de reconstrucao subjetiva e fortalecimento de vinculos
sociais fragilizados ou rompidos pela trajetoria de exclusdo e criminalizagao.

Segundo Aline Miranda, o primeiro pilar do projeto € o acolhimento com afeto e trabalho de
competéncias socioemocionais, realizado por meio de circulos de construcao de paz e da pratica da
Comunica¢dao Nao Violenta. Nessas atividades, sdo abordados temas como autoestima, autocuidado,
pertencimento, superagdo de desafios, prevengao a violéncia contra a mulher e educagdo em direitos.
Trata-se de uma pedagogia com foco na escuta, a qual acolhe as experiéncias vividas pelas participantes
dos cursos.

O segundo pilar contempla a formagdo profissional, com oferta de cursos como artesanato
e pintura predial, este ultimo realizado em parceria com o SENAI A escolha dessas atividades
estd associada a sua acessibilidade e ao potencial de geracdo de renda imediata, o que se mostra
fundamental diante da precariedade econdmica vivenciada por muitas participantes.

J& o terceiro pilar visa ao desenvolvimento do empreendedorismo e a inser¢do no mercado
de trabalho, a partir de oficinas praticas e orientagdo para o exercicio de atividades autonomas ou
ingresso em vagas formais. Essa dimensao ¢ fundamental para que a reintegracao nao se limite ao
plano simbdlico, mas produza efeitos materiais concretos na vida das mulheres.

Aline Miranda citou o “Terra Artesd”, que ¢ uma loja virtual criada pelo Grupo Mulheres
do Brasil - Nucleo Fortaleza, para comercializar produtos artesanais feitos por mulheres egressas
do sistema prisional e outras artesas do Ceara. A plataforma funciona como um e-commerce, com
curadoria profissional, garantindo a qualidade das pecas.

Durante a entrevista, Aline Miranda narrou o exemplo de uma participante cuja historia
demonstra os efeitos positivos do projeto. Trata-se de uma mulher que, ainda crianga, aos oito anos,
fugiu de casa devido aos maus-tratos sofridos no ambiente familiar e, sozinha, passou a viver nas

ruas da capital. Nesse contexto, passou por varios tipos de priva¢do e se tornou usuaria de drogas,
chegando ao sistema prisional por envolvimento com o trafico. Ao longo dos anos, passou por
sucessivas entradas e saidas da prisao. Entdo, ao ser recrutada para participar do Vozes da Liberdade,
mostrou-se aluna muito dedicada e comprometida, reescrevendo sua historia; tornou-se instrutora de
técnica de artesanato para outras egressas do sistema prisional.

Segundo Veras, em publicagao no site O Otimista' (2025), a trajetoria de Gleicinha Ferreira da
Costa, mulher trans e egressa do sistema prisional cearense, constitui um exemplo de ressignificagao
da vida por meio do acolhimento e da oportunidade.

O primeiro contato de Gleicinha com o Grupo Mulheres do Brasil ocorreu ainda durante o
cumprimento da pena, quando teve acesso a técnica artesanal da renda tenerife, “técnica artesanal que
se caracteriza por sua trama radial, realizada sobre uma base circular com alfinetes, utilizando fios
finos de algoddo ou 1a. A técnica resulta em pecas delicadas e geométricas, como mandalas, xales,
toalhas e acessorios” (Veras, 2025).

Com dedicacdo, Gleicinha passou a compartilhar seus conhecimentos com outras mulheres

19 VERAS, Aline. Ecos de liberdade: o papel da sociedade na transformagdo dos egressos. O Otimista, Fortaleza,
5 jun. 2025. Disponivel em: https://ootimista.com.br/noticias/ecos-de-liberdade-o-papel-da-sociedade-na-transformacao-
-dos-egressos?category=panorama&page=1. Acesso em: 18 jun. 2025.
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recém-egressas, utilizando o artesanato ndo apenas como fonte de renda, mas como instrumento de
reconstrucdo da autoestima e resgate da dignidade. Além de atuar como instrutora no projeto, ela

exerce atividade formal no Tribunal Regional Eleitoral (TRE) e nutre o desejo de cursar Servigo
Social, sonhando com a criagdo de um atelié voltado a capacitacdo de outras egressas do sistema
prisional (Veras, 2025).

Abaixo, imagem?’ de uma de almofada, de renda tenerife, produzida no projeto:

Importa destacar também que no Ceara, das 913 mulheres privadas de liberdade, 365 possuem
apenas o ensino fundamental incompleto, 151 t€ém o ensino médio incompleto e 9 sdo analfabetas.
Apenas 9 mulheres possuem ensino superior completo, e nenhuma possui formagao além desse nivel.
Observa-se, assim, que a baixa escolarizagdo e a vulnerabilidade penal estdo associadas (Brasil, 2024).

Como destaca Aline Miranda no PodSENAI (2025), a complexidade do sistema prisional
brasileiro exige uma articulacdo entre Estado e mercado para viabilizar a reinser¢ao social de egressos:

Nos ultimos anos, tem havido, também por meio de um incentivo forte do
Conselho Nacional de Justica e do proprio Supremo Tribunal Federal, um
reconhecimento de que a situagdo do sistema carcerario alcangou um nivel de
complexidade e desordem tdo grande que foi necessario, sim, aproximar-se
dos setores industriais ¢ do mercado, para que houvesse a possibilidade de
reinser¢ao dessas pessoas, com o objetivo de que ndo retornem ao ciclo da
violéncia. Porque essas pessoas saem do presidio depois de passarem anos
l4. Obviamente, estdo totalmente fora do mercado. Muitas vezes, ja estavam
antes, em um nivel de exclusao muito grande, e o Estado se apresenta para

20 Imagem retirada do site Terra Artesd, a qual conta com a seguinte descri¢dao: “Almofada
Retalhos da Vida 50x50 — Mostarda. A nova colecdo do Projeto Vozes da Liberdade vem para rep-
resentar a historia de mulheres egressas e sobreviventes de algum tipo de violéncia que, como fios
entrelagados da Renda Tenerife, encontram no Grupo Mulheres do Brasil for¢a e unido...”. Disponivel
em https://www.terrartesa.com.br/. Acesso em: 11 jun 2025
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elas como Estado-policia. Nao chegou como Estado-escola, ndo chegou como
Estado-saude, nao chegou como Estado-profissionalizagao.

Nesse cendrio, o Vozes da Liberdade atua de forma estratégica ao fomentar a capacitagdo
profissional e a empregabilidade das mulheres egressas, sem descuidar das suas necessidades e
fragilidades socioemocionais. Ao oferecer qualificacdo técnica aliada a escuta acolhedora e ao
desenvolvimento de competéncias relacionais, o projeto amplia as possibilidades de reconstrugdo de
vida em liberdade.

Os impactos positivos do Vozes da Liberdade vao muito além dos indicadores quantitativos. A
defensora Aline Miranda destaca que o primeiro e mais significativo efeito esta no acolhimento, gesto
que carrega profundo significado para quem, ao deixar o sistema prisional, se depara com o estigma
social e o isolamento, tema tratado no tdpico anterior deste trabalho. As egressas se surpreendem
com a escuta empatica e com a presenga de mulheres dispostas a acompanha-las, o que €, segundo
ela, o ponto de virada que permite a reconstru¢ao de subjetividades devastadas pelo sofrimento, pela
violéncia e pelo abandono.

Além disso, os resultados alcancados até o momento sdo promissores: nao ha registros de
reincidéncia entre as mulheres que concluiram o curso, e muitas delas conseguiram se reinserir no
mercado de trabalho, retomar vinculos familiares e, em alguns casos, assumir func¢des de lideranca
dentro do proprio projeto.

Em entrevista concedida para este trabalho, foi questionado a entrevistada qual seria a
importancia de se considerar as especificidades do género feminino em programas voltados para
egressos do sistema prisional. Em resposta, afirmou:

Este ¢ um tema transversal em todas as acdes do Grupo, exatamente porque
somos um dos paises com maior indice de violéncia contra a mulher, portanto
¢ imprescindivel que toda mulher compreenda a dinamica dessa violéncia
e como buscar ajuda. Nao raro essas mulheres praticam algum crime sob a
pressao psicoldgica de seus companheiros (2025).

Trata-se, portanto, de um processo que vai além da reintegracdo formal, promovendo o
reconhecimento de pertencimento e¢ a reconstrugdo da autonomia. A experiéncia do Vozes da
Liberdade evidencia, ainda, o papel fundamental de iniciativas comunitarias na superagao das lacunas
deixadas pelo Estado. Em um cendrio marcado pela fragilidade das politicas publicas voltadas para a
populacao egressa, sobretudo no que se refere ao recorte de género.
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3 GENERO, POLITICAS PUBLICAS E A IMPORTANCIA DA REINSERCAO SOCIAL

“Precisamos pensar que as prisdes ndo estdo distantes de nds” (Borges, 2020, p.122). A
reintegracdo social de pessoas que saem do sistema prisional ¢ um assunto de grande pertinéncia,
principalmente no que trata as mulheres, tendo em vista que muitas sdo as principais responsaveis
pelo sustento dos filhos. Esse processo vai muito além do cumprimento das penas, atuando como um
componente essencial na constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

O capitulo em questdo busca aprofundar sobre a reinser¢do como um direito fundamental.
Serdo analisadas as perspectivas de género e interseccionalidade como elementos indispensaveis na
formulagdo de politicas publicas eficazes. Além disso, discute-se o papel da reconstru¢do do senso
de pertencimento, entendendo-o como um esfor¢o continuo e coletivo para promover uma sociedade

mais inclusiva e consciente.

J4

Este assunto ¢ mais do que uma politica de apoio, podendo ser considerado um direito
fundamental, enraizado nos principios da dignidade da pessoa humana, conforme artigo 1°, I1I, e da
inviolabilidade da integridade fisica e moral dos presos, preconizado no artigo 5°, XLIX, ambos da
Constitui¢ao Federal de 1988.

Essas normas constitucionais sdo evidentes ao indicar que a execu¢do da pena ndo deve se
limitar a puni¢do, mas sim pavimentar o percurso para o um retorno digno a sociedade, de modo a
promover as condi¢cdes necessarias para tal. Cabrera, Felicio e Muraro (2022, p. 147)

As instituigdes estatais desenhadas pela Constituicdo de 1988 devem ser
capazes de concretizar a protecao aos direitos fundamentais em uma atuacao
ordenada e sistémica. Nesse sentido, a separacdo e a harmonia entre os Poderes

deve propiciar instrumental para a concretizagdo dos objetivos elencados no
texto constitucional, a fim de conectar elementos axiologicos e institucionais
a vivéncia democratica, alicercada na garantia de direitos fundamentais a
todos os grupos sociais, inclusive aqueles que se encontram sob a tutela do
Estado no sistema prisional brasileiro.

Contudo, a realidade brasileira regularmente diverge desse ideal, visto que existe uma omissao
sistematica do Estado na execucao desses direitos, particularmente em relagao as mulheres. A Lei
de Execucao Penal (LEP), em seu artigo 10, anuncia diversas assisténcias, seja material, a saude,
juridica, educacional, social e/ou religiosa. Porém, Pordeus et al. (2024) evidenciaram que essas
garantias sdo precarizadas pela falta de estrutura, além do abandono institucional e pela negligéncia
com a realidade especifica de pessoas do sexo feminino encarceradas e egressas.

Foucault (1999) bem observa em sua obra Vigiar e Punir que o corpo do condenado permanece
central, corpo do condenado permanece central, sendo mais do que um simples objeto de conhecimento
ou meio de controle. Trata-se do alvo sobre o qual o poder incide diretamente, por meio de praticas
que o atingem, disciplinam e corrigem.
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Essa visdo foucaultiana demonstra que o sistema geral, historicamente, vai além da simples
privacao de liberdade, de maneira que busca moldar e corrigir os individuos. Dentro da reinserg¢ao

social, esse pensamento € crucial, visto que aponta a necessidade de transcender a perspectiva punitiva,
além de focar em praticas que, de fato, reconstruam a cidadania e a dignidade da pessoa.

A discussdo a respeito de género e prisdo exige uma abordagem interseccional, ou seja,
que haja o reconhecimento de como o género se tece a outros marcadores sociais, como classe,
etnia, territorialidade e histérico de violéncia. De acordo com Davis (2018), a prisdo serve como
um instrumento do Estado para gerenciar populacdes consideradas incomodas, de modo a reforgar
determinadas estruturas historicas, como a exclusdo racial e de género.

Conforme ja tratado neste estudo, as egressas enfrentam diversos obstaculos, que vao desde a
rotulagdo social profunda até a caréncia de politicas publicas que sejam pertinentes as suas necessidades
especificas de regresso a vida em comunidade. E indiscutivel a importancia que essas mulheres sejam
ouvidas de maneira ativa dentro dessas politicas. Pordeus et al. (2024) manifestam que a maioria
dessas mulheres € negra, proveniente da periferia, com baixo nivel de escolaridade e antecedentes
ao uso de drogas, o que destaca um perfil vulneravel dentro da sociedade, além da urgéncia de agdes
expressas para a devida reinsercao.

Desse modo, ¢ de suma importancia o papel da Defensoria Publica, dos movimentos feministas
e das organizacdes da sociedade civil, ja que essas instancias constantemente atuam como pontes entre
o sistema de justica e a realidade das egressas, promovendo solu¢des fundamentadas no cuidado, na
escuta e no respeito quanto a trajetoria de cada uma.

As experiéncias internacionais sublinham a eficicia de abordagens holisticas na reinser¢ao
social. Por exemplo, na Nova Zelandia, o programa 7e Pae Oranga implementa uma abordagem de
Jjustica restaurativa que reune responsabilizagdo, prevengdo e reconexdao comunitaria, promovendo

melhores resultados sociais e reducao da reincidéncia, especialmente entre populacdes indigenas
(Taaka, Polaschek e Taylor, 2021, tradu¢ao nossa). Essa énfase no cuidado e no envolvimento
comunitario ¢ fundamental para o sucesso dessas iniciativas.

O Programa de Inclusao Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp), politica de prevengao
social a criminalidade de Minas Gerais, tem como objetivo principal acompanhar homens e mulheres
em processo de retomada da vida em liberdade apos o cumprimento de pena, bem como seus familiares.

A execucao do programa ocorre através de equipe multidisciplinar (profissionais com formagao
em servigo social, psicologia e direito), que realizam atendimentos individuais e atividades em grupo
com carater reflexivo e voluntario (Minas Gerais, 2023).

Esses modelos validam que a escuta ativa e o reconhecimento da histéria de vida das pessoas
envolvidas sdo componentes importantes na constru¢do de uma politica penal mais justa e eficaz,
que analise as complexidades sociais e histdricas. Isso porque, ao narrar, a pessoa se implica nos
acontecimentos da propria vida, possibilita novos olhares e reconstru¢des nao apenas sobre o que a
levou a situagdo prisional, mas como ela pode reconstruir-se e projetar novos sentidos para si.

Uma das defini¢des mais influentes sobre a questao interseccional ¢ apresentada por bell hooks
(2000, p. 18), que ressalta:
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O feminismo ¢ um movimento para acabar com o sexismo, a exploracao
sexista e a opressao. Nao ¢ simplesmente uma luta para tornar as mulheres
iguais aos homens, mas um movimento que reconhece que existem diversas
experiéncias de sexismo, e que essas experiéncias sdo frequentemente
moldadas por raga, classe e outras categorias sociais. Portanto, um movimento
feminista verdadeiramente libertador deve ser interseccional, abordando todas
as formas de opressdo simultaneamente (tradugdo nossa).

Essa citacao da autora complementa a discussao sobre interseccionalidade ao corroborar que as
buscas por justica e igualdade precisam levar em consideragdo as diversas camadas de opressdo que
afetam as pessoas, especialmente mulheres de grupos excluidos. Dentro do contexto da reinsercao
social de mulheres que estdo saindo do sistema prisional, isso significa que as politicas publicas
devem ir além de abordagens comuns ou padronizadas.

Mais do que o simples cumprimento de uma pena, a verdadeira reinser¢do social exige a
reconstru¢do do pertencimento. Este ¢ um processo multifacetado que circunda a subjetividade, a
memoria, a restauracdo de lacos afetivos e o reconhecimento social. Aqui € resgatado o conceito de
“pertencimento feminino”, compreendido para além do retorno das egressas do sistema prisional
a sociedade, pois implica também a ressignificacdo do papel que desempenham em suas familias,
comunidades e na préopria identidade.

A busca por esse pertencimento ndo deve ser uma responsabilidade exclusiva da mulher que
retorna a liberdade, mas deve partir de um movimento coletivo, entendendo que os antecedentes que
a levaram aquela situagdo sdo, também, sociais. Por isso, requer o fortalecimento de redes de apoio,

oportunidades de formacdo profissional, acolhimento emocional e a implementacdo de politicas
afirmativas.

Nesse sentido, o Projeto Vozes da Liberdade surge como uma proposta concreta para o resgate
do pertencimento, ao desenvolver espacos onde mulheres que passaram pelo sistema prisional sao
protagonistas de suas proprias trajetorias. O projeto oferece a oportunidade para que elas possam
construir juntas novas formas de existir, pois trata-se de um processo pedagdgico e politico, onde a
memoria da prisdo nao ¢ esquecida, mas convertida em uma ferramenta de resisténcia e reinvengao,
contribuindo para que essas mulheres definam seus proprios futuros.

J4 o Projeto AIME tem por finalidade “robustecer a assisténcia multidisciplinar da populacao
carceraria feminina - quase em sua integralidade composta de pessoas hipossuficientes financeiramente
e, portanto, vulnerabilizadas — com destaque para a abrangéncia de mulheres trans” (Bessa, Andrade,
2025, p. 55).

Cumpre mencionar que a Defensoria Publica exerce um papel essencial na redugdo das
vulnerabilidades sociais e na promog¢ao do acesso a justica. No ano de 2024, por exemplo, a Defensoria
Publica do Estado do Ceara realizou mais atendimentos que em 2023. Foram realizados quase dois
milhdes de atendimentos, registrando um aumento de aproximadamente 200% nas demandas desde
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2015. Esses indicadores mostram um grande avango na oferta de servigos de apoio e assisténcia
(ALECE, 2025). Observa-se, assim, o fortalecimento da institui¢do como garantidora da efetivacdo

de direitos fundamentais.

Em suma, o processo de reintegragao social transcende a simples ideia de retorno a vida ordinaria;
ele ¢, acima de tudo, uma reafirmagao necessaria da dignidade humana. Isso para que a mulher que
retorna a sociedade seja vista primeiramente como uma cidada com plenos direitos, ndo pelo estigma
de “ex-detenta”. O senso de pertencimento se fortalece quando a comunidade enxerga nela uma
verdadeira possibilidade de recomego, fomentando uma sociedade mais empatica e inclusiva.

CONSIDERAGOES FINAIS

A partir das contribuicdes de autoras como Angela Davis, Juliana Borges e Nana Queiroz,
compreende-se que o encarceramento de mulheres demanda atencao diferenciada e politicas publicas
que reconhecam suas singularidades. Fatores como a pobreza, baixa escolarizagdo e vulnerabilidades
de género e raca se entrelacam e essas mulheres, mesmo apods deixar o sistema penitencidrio, podem
ndo encontrar liberdade plena e oportunidades que lhes permitam recomegar. Carregam consigo o
estigma e enfrentam dificuldades para inser¢do ou reinser¢do no mercado de trabalho.

Por razdes histéricas e culturais, o sistema prisional brasileiro falha em ndo considerar as
particularidades das mulheres privadas de liberdade. A escassez de estruturas adequadas, como
ber¢arios e dormitorios para gravidas, indica que os direitos legalmente previstos ndo estdo sendo
efetivados.

Os resultados obtidos pelo Projeto Vozes da Liberdade tém demonstrado que agdes que oferecem
acolhimento, capacita¢do e oportunidades de trabalho podem viabilizar uma reinser¢ao social mais
efetiva. O projeto se apresenta como um caminho para a reconstru¢ao do pertencimento feminino,
reunindo acolhimento socioemocional, qualificagdo profissional e incentivo ao empreendedorismo.

Verifica-se que a articulagdo entre a sociedade civil e o poder publico pode alcancar resultados
positivos, tanto na gera¢do de emprego e renda quanto na diminui¢do da reincidéncia penal e da
violéncia. Nesse contexto, reconhecer a subjetividade dessas mulheres torna-se essencial para a
formulacao de politicas publicas sensiveis as suas vivéncias e potencialidades.

No caso da capacitagdo por meio do artesanato, atualmente em renda tenerife, observa-se
a possibilidade de conciliagdo entre o trabalho e a maternidade. Ainda assim, conforme relatado
pela entrevistada Aline Miranda, uma das principais dificuldades enfrentadas pelas egressas para
participag@o nos cursos de formacao ¢ a auséncia de uma rede de apoio que possa cuidar dos seus
filhos durante as atividades.

H4 ainda as necessidades ndo previstas neste estudo, cuja proposta, longe de esgotar o assunto,
foi contextualizar alguns dados sobre o sistema carcerario feminino, apresentando movimentos e
protagonistas organizadas em prol dessa luta. Observa-se o protagonismo de mulheres nessa pauta,

ndo a toa, mas ¢ necessario entender que conquistas juridicas, nesse sentido, sdo coletivas e partem

do processo de efetivagdo dos direitos humanos.
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RESUMD

Considerando o histoérico de desigualdade de género e raga, o trabalho doméstico, em grande parte
ocupado por mulheres negras, sempre foi caracterizado pela informalidade e pela subvalorizagdao no
Brasil. A PEC das Domésticas, promulgada em 2013, ampliou os direitos trabalhistas dessa categoria,
incluindo jornada de trabalho limitada, férias, 13° salario, FGTS, entre outros beneficios. No entanto, a
implementagdo plena desses direitos ainda enfrenta desafios, com muitos empregadores se recusando

a formalizar o vinculo empregaticio e algumas trabalhadoras permanecendo na informalidade devido
a falta de conhecimento ou resisténcia ao processo de regularizagdo. A metodologia adotada inclui
uma revisao bibliografica sobre o contexto historico e as transformagdes legislativas que envolveram
o trabalho doméstico, com énfase na referida PEC, e uma pesquisa de campo qualitativa, que sera
conduzida por meio de entrevistas semiestruturadas juntamente a trabalhadoras domésticas de
Fortaleza/Ceara. A analise dos dados sera pautada pela técnica de analise de conteudo de Bardin,
permitindo a identificacdo de padrdes e temas recorrentes, com foco nas dificuldades enfrentadas
pelas trabalhadoras e nas percepgdes sobre os direitos adquiridos pela PEC. A pesquisa também
se debrugard sobre questdes de género e raga, essenciais para entender as disparidades que ainda
persistem no mercado de trabalho doméstico brasileiro. Cabe destacar que este estudo busca ndo so6
compreender as condi¢des de trabalho das domésticas no Brasil, mas também fornecer subsidios para
politicas publicas mais eficazes, que garantam o pleno cumprimento dos direitos das trabalhadoras,
promovendo sua valoriza¢do e inclusdo no mercado de trabalho formal. A pesquisa visa, ainda,
contribuir para a reflexdo sobre a evolugao das relagdes de trabalho no pais e o papel das mulheres
negras na constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Palavras-chave: Precariedade; trabalho doméstico; PEC; mulher negra.
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ABSTRACT

Considering the history of gender and racial inequality, domestic work, largely performed by Black

women, has always been characterized by informality and undervaluation in Brazil. The Domestic
Workers Constitutional Amendment (PEC) (PEC das Domésticas), enacted in 2013, expanded labor
rights for this category, including limited working hours, vacation time, the 13th-month salary, FGTS
(Unemployment Severance Fund), among other benefits. However, the full implementation of these
rights still faces challenges, with many employers refusing to formalize employment relationships
and some workers remaining informal due to lack of knowledge or resistance to the regularization
process. The methodology adopted includes a literature review on the historical context and
legislative changes involving domestic work, with an emphasis on the aforementioned PEC (Public
Proposal for Domestic Workers), and qualitative field research, which will be conducted through
semi-structured interviews with domestic workers in Fortaleza, Ceara. Data analysis will be guided
by Bardin’s content analysis technique, enabling the identification of recurring patterns and themes,
focusing on the difficulties faced by workers and their perceptions of the rights acquired under the
Constitutional Amendment (PEC). The research will also address gender and race issues, essential to
understanding the disparities that persist in the Brazilian domestic labor market. It is worth noting that
this study seeks not only to understand the working conditions of domestic workers in Brazil but also
to inform more effective public policies that ensure the full fulfillment of workers’ rights, promoting
their appreciation and inclusion in the formal labor market. The research also aims to contribute to
reflection on the evolution of labor relations in the country and the role of Black women in building
a more just and egalitarian society.

Keywords: Precariedade; trabalho doméstico; PEC; mulher negra.

INTRODUCAD

A inclusdo e a valorizacao do trabalho doméstico no Brasil € questdo essencial para a construgao
de uma sociedade mais justa e igualitaria, que respeite os direitos fundamentais de todas as suas
trabalhadoras. Este tema reveste-se de particular importancia, uma vez que o trabalho doméstico,
historicamente associado a exploracdo e invisibilidade, ainda enfrenta desafios significativos no pais,
especialmente no que tange a efetivacao dos direitos das trabalhadoras. Segundo o site Agéncia Brasil
(2022), as mulheres representam 92% das pessoas que ocupam o trabalho doméstico no Brasil, com
destaque para as mulheres negras, que representam 65% desse percentual.

Além de lidarem com a sobrecarga de fungdes e jornadas exaustivas, as mulheres enfrentam
as desigualdades de género e raca que marcam a sociedade brasileira. Assim, o presente estudo
visa contribuir para a reflexdo sobre a compreensao e valoriza¢ao do trabalho doméstico no Brasil,
buscando propor solugdes que efetivamente garantam direitos e dignidade a essas trabalhadoras. A

partir de uma abordagem critica sobre as politicas publicas existentes e as lacunas a serem superadas,
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pretende-se apresentar alternativas vidveis para a constru¢do de um mercado de trabalho mais justo
e igualitario, em que as mulheres negras, em particular, possam ter seu trabalho reconhecido e

valorizado de forma efetiva.

Partindo destas consideracdes, o objetivo geral desse artigo ¢ analisar a inclusao e valorizagao
do trabalho doméstico no Brasil, com foco na aplicagdo da PEC das Domésticas, nos desafios da
formalizagdo e das desigualdades de género e raga e sua inser¢cao no mercado formal, o que passa por
esclarecer sobre a trajetoria legislativa do trabalho doméstico no Brasil, suas principais alteragdes, e
limitagdes nas politicas de formalizagdo e protecao dos direitos trabalhistas dessa categoria; e também
investigar as transformagdes econdmicas e politicas do mercado de trabalho brasileiro a partir dos anos
2000, com foco nas condicdes laborais das mulheres negras e a precarizacao do trabalho doméstico.

Além disso, a pesquisa representa uma oportunidade de identificar as condi¢des de informalidade
no mercado de trabalho doméstico e as medidas para a formalizagdo do trabalho, como incentivos
fiscais e campanhas de conscientizagao para empregadores e trabalhadores. Este trabalho se justifica
pelo fato de que se deve discutir sobre a persistente informalidade no mercado de trabalho doméstico,
somada a falta de fiscalizacdo eficaz e a precarizagdo das condi¢des de trabalho, o que impede que
os direitos das trabalhadoras sejam efetivamente respeitados. Tal questdo se reflete em situagdes
alarmantes, como a existéncia de trabalho analogo a escravidao.

O que ¢ agravado pelas desigualdades historicas e estruturais enfrentadas pelas mulheres negras,
que continuam sendo marginalizadas e invisibilizadas no mercado de trabalho. No cenario global, o
trabalho doméstico, muitas vezes em condi¢des andlogas a escraviddo, continua a ser um dos setores
mais afetados pelo trabalho for¢ado. Neste aspecto, dados da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT) revelam que milhdes de mulheres e meninas ainda vivem em condig¢des de exploragao extrema,
o que evidencia a urgéncia de uma mudanca estrutural no tratamento dessa categoria.

A revisdo bibliografica serd a primeira etapa do estudo, com o objetivo de fornecer uma base
tedrica solida para a analise, sendo que a pesquisa de campo serd realizada por meio de entrevistas
semiestruturadas com trabalhadoras domésticas de Fortaleza/Ceara. A analise dos dados sera
realizada de forma qualitativa e, a partir das entrevistas, serdo identificados os principais temas e
padrdes que emergem nas falas das trabalhadoras.

1. PRECARIZACAO NO TRABALHO DOMESTICO FORMAL

O trabalho doméstico, reconhecido como uma das ocupagdes assalariadas mais antigas no Brasil,
remonta ao periodo da colonizacdo portuguesa e reflete, ainda hoje, as marcas de uma estrutura social
de matriz colonial. Historicamente, essa funcdo tem sido exercida majoritariamente por mulheres
negras e em condicao de vulnerabilidade social, atuando no ambiente familiar e enfrentando multiplas

formas de desigualdade (Angelin; Truzzi apud Menezes; Bugai, 2023).

Em nivel global, o trabalho doméstico escravo figura entre os cinco setores responsaveis pela
maior parte do trabalho forcado. De acordo com dados da Organizagdo Internacional do Trabalho
(OIT, 2022), cerca de 6 milhdes de mulheres e meninas estavam em situag¢ao de escraviddo moderna
em 2021, dentro do total de 49,6 milhdes de pessoas vivendo em condigdes analogas a escravidao.

Em 2021, aproximadamente 4 milhdes de trabalhadores ndo possuiam carteira assinada, conforme o
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Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioecondmicos (DIEESE, 2021).

Embora a escravidao tenha sido abolida no Brasil em 1888, seu legado persiste, com as

populagdes anteriormente escravizadas sendo marginalizadas e esquecidas, desconsiderando o papel
essencial que desempenharam na estrutura da mao de obra da época (Cruz, 2011). Esse fendmeno
reflete a segregacao racial que ainda persiste na sociedade brasileira. Um exemplo significativo dessa
realidade foi o caso amplamente divulgado em 2022, quando uma auditoria fiscal do trabalho, em
parceria com o Ministério Publico do Trabalho (MPT), resgatou uma trabalhadora doméstica que
havia vivido por 32 anos em condi¢des analogas a escravidao.

A mulher prestava servigos para uma familia na cidade de Nova Era/MG, em uma jornada
continua de trabalho, sem receber salario, décimo terceiro salario ou outros beneficios trabalhistas.
Suas fungdes envolviam atividades domésticas em duas residéncias localizadas no mesmo terreno,
além de cuidar de duas pessoas idosas (Brasil, 2022). Esse caso ilustra uma relagdo de servidao
absoluta e submissao, caracterizando uma situacao de exploracao extrema.

A esse respeito, se elucida que a trajetdria legislativa voltada para o trabalho doméstico apresenta
uma evolugdo notoriamente mais lenta e limitada quando comparada ao conjunto de normas aplicadas
aos demais trabalhadores urbanos. Durante a promulgagdo da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), em 1943, pelo presidente Getulio Vargas, os empregados domésticos foram explicitamente
excluidos da prote¢do conferida pela legislagdo trabalhista.

Somente em 1972, com a publicagdo da Lein® 5.859, iniciou-se uma tentativa de regulamentagao
especifica para a categoria. Contudo, os direitos assegurados por essa legislagdo eram bastante
restritos, limitando-se a garantir férias anuais remuneradas de vinte dias uteis, a obrigatoriedade de
filiagdo a Previdéncia Social e o registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS). Essa
lei, portanto, revelou-se insuficiente diante das profundas disparidades existentes entre os direitos dos

empregados domésticos e aqueles assegurados aos demais trabalhadores urbanos (Menezes; Bugali,
2023).

Diante das crescentes mobilizacdes sociais e da insatisfagdo com o tratamento desigual dado
a essa categoria, a promulgagdo da Constitui¢ao Federal de 1988 marcou um importante avango, ao
estender, ainda que parcialmente, os direitos trabalhistas aos empregados domésticos, inserindo a
pauta da equidade laboral na agenda constitucional. O trabalho doméstico no Brasil ¢ atravessado por
um conjunto de desigualdades estruturais profundamente enraizadas na formagao historica do pais.

Atualmente, segundo o Instituto de Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) e o Ministério
da Igualdade Racial (MIR), a maior parte das trabalhadoras domésticas no Brasil ¢ composta por
mulheres negras com baixa escolaridade, pois 52,4% delas ndo concluiram o ensino médio, o que
escancara a permanéncia de um modelo de subalternizagdo da mulher negra (Balduino, 2025). A
andlise do trabalho doméstico, a partir da perspectiva de género e raga, revela como essa ocupacao
permanece como um espaco de reproducao das desigualdades sociais.

Mesmo com avangos legais, como a PEC das Domésticas (2013), os direitos dessas
trabalhadoras ainda sao frequentemente desrespeitados, € sua atuagdo no mercado ¢ desvalorizada
econOmica e simbolicamente. Analisando essa questao, Menezes e Bugai (2023, p. 281), discorrem

que o tratamento ilegal e desigual conferido a essas mulheres esta enraizado em praticas historicas de
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dominacao, herdadas da escravidao e atualizadas pelas novas formas de exploragado e exclusao.

Dessa forma, a luta por igualdade no trabalho doméstico exige o reconhecimento da centralidade

da raga e do género na formulacao de politicas publicas, além de uma ruptura com a logica historica
que naturaliza a exploragdo das mulheres negras. Nesse sentido, ¢ necessario transformar o olhar
social sobre o trabalho doméstico e garantir condi¢des dignas, com respeito, reconhecimento e direitos
efetivos para quem o exerce.

1.1 Limites da formalizacao e persisténcia da precariedade

O fendmeno da precarizacdo das relagdes laborais, intensificado pelas transformagdes nas
formas de producao, manifesta-se de maneira significativa na ampliacao do trabalho informal. Este,
caracterizado por sua instabilidade, auséncia de direitos e falta de prote¢ao social, ndo pode mais
ser compreendido como um elemento periférico do mercado de trabalho. Ao contrério, devido a sua
expressiva presenca — abrangendo mais da metade da Populacdo Economicamente Ativa (PEA)
feminina no Brasil — e a sua natureza intrinseca ao atual modelo de acumulagdo capitalista, a
informalidade constitui uma dimenséo estruturante do sistema capitalista contemporaneo (Avila, et
al, 2008).

Analisando dados recentes, fica evidenciado que esta realidade € persistente, considerando que,
no ano de 2014, 57% das mulheres ocupadas estavam inseridas em atividades informais (INSTITUTO
DE ESTUDOS SOCIOECONOMICOS, 2014). De acordo com levantamento do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE), em 2022, a taxa de informalidade entre as mulheres negras ou
pardas alcancou 46,8%, enquanto entre as mulheres brancas esse indice foi de 34,5% (IBGE, 2023).

Portanto, ainda que a taxa geral de informalidade tenha apresentado leve redugdo nos ultimos

anos, o cendrio atual demonstra que grande parcela das mulheres economicamente ativas permanece
em ocupagdes precarias, sem prote¢ao trabalhista ou previdenciaria. Conforme dados do IBGE (2023),
em 2022, o indice de informalidade total no Brasil foi de 47,6%, englobando trabalhadores sem carteira
assinada, empregadores sem CNPJ, e autdbnomos ndo contribuintes da previdéncia, entre outros.

Neste aspecto, Avila et al. (2008) ressaltam que as relagdes de trabalham em muitos contextos
se ddo por meio de relagdes arcaicas ou até mesmo pré-capitalistas, sem qualquer respaldo pela
legislacdo trabalhista. Cenario que justifica a relevancia da criacdo de politicas publicas voltadas a
formalizagdo do trabalho feminino, com especial aten¢ao as mulheres negras, que continuam entre as
mais afetadas pela precarizacao laboral no pais.

Ademais, a informalidade evidencia a persistente divisao sexual do trabalho, sendo uma das
principais vias de inser¢ao das mulheres no mercado laboral (Hirata, 2009). Nesse contexto, o trabalho
doméstico remunerado ndo deve ser analisado dentro de uma perspectiva tnica. Conforme Avila, et
al (2008), a importancia tedrica e politica do trabalho doméstico reside no fato de ele revelar com
clareza as relagdes sociais historicamente constituidas no Brasil, em especial a interdependéncia entre
desigualdades de classe e a divisdo sexual do trabalho.
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Discutindo a esse respeito, Salles; Tuiran apud Neves; Costa (2008, p. 37), asseveram que:

as assimetrias entre mulheres € homens manifestam-se de diversas formas.

Essas desigualdades possibilitam um complexo sistema de interagdes que
provocam o acumulo de desvantagens femininas. A exposi¢do a fatores
como vulnerabilidade, pobreza e privagdo sdo responsaveis por manter as
mulheres em circulos de precariedade, muitas vezes, dificeis de serem
rompidos. Tais redes, pelo contrario, tendem a se retroalimentar e produzir
efeitos potencializados. A pobreza, de forma geral (incluindo a feminina),
também abarca diversas situagdes e aspectos inter-relacionados e infl uencia
as vivéncias objetivas e subjetivas de cada individuo.

Ao mencionar que essas desigualdades geram um acumulo de desvantagens femininas, o
trecho reconhece que a vivéncia feminina na sociedade ¢ frequentemente marcada por multiplas
vulnerabilidades. Esses fatores criam o que a literatura feminista e socioldgica chama de circulos
de precariedade, onde a mulher, especialmente aquela em situagao de pobreza, ¢ constantemente
empurrada para condigdes de vida e trabalho informais, mal remuneradas e desprovidas de protecao
social (Neves; Costa, 2004).

Cobo e Oliveira (2024) ressaltam que as mulheres que se encontram nestes circulos de
precariedade, fendmeno que segundo os autores ¢ estrutural e multicausal, estdo no estrato mais
intensamente precario do mercado de trabalho, em especifico as mulheres negras. Federici (2019)
argumenta que o capitalismo contemporaneo se apropria da for¢a de trabalho feminino, com especial
atencdo ao doméstico, transformando-o em fonte de exploragdo econdmica, o que contribui para
perpetuar os ciclos de precarizagao.

1.2 Violagao de direitos mesmo com vinculo formal

Atualmente, o debate sobre o preconceito e a discriminagao racial no Brasil — especialmente
quanto aos seus impactos na configura¢do social, politica e econdmica do pais — adquire multiplas
facetas. H4, desde discursos que negam sua existéncia dessas determinagdes, até posturas que, ao
adotarem perspectivas superficiais, acabam por reforcar estruturas discriminatorias, em vez de contribuir
efetivamente para sua superacdo (Costa; Rodrigues; Santos, 2022).

Nesse aspecto, a complexidade do debate sobre racismo no Brasil destaca que, além da negagdo
explicita do problema, hd também discursos aparentemente neutros ou superficiais que, na pratica,
perpetuam as desigualdades raciais, circunstancia que ilustra a complexidade do debate racial no Brasil
e reforga a ideia de que o enfrentamento efetivo do racismo exige uma abordagem critica e estruturada,
que va além das aparéncias e confronte os mecanismos historicos e sociais que sustentam as praticas
discriminatorias.

Costa, Rodrigues e Santos (2022) confere densidade teorica ao argumento, pois sugere que a
discussdo sobre racismo nao pode ser tratada de maneira simplista ou descontextualizada. Superar a

discriminacdo racial exige um enfrentamento critico das raizes historicas, sociais e econdmicas do
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problema, assim como o reconhecimento de que a desigualdade racial € estruturante das relagdes sociais
no Brasil - e ndo apenas um “resquicio” do passado. Quijano (2005) destacam que nas regides do globo

frequentemente classificadas como periféricas - como € o caso de paises da América Latina, Africa e
Asia -, a exploragdo do trabalho comegou pela dominacdo dos povos originarios.

No contexto latino-americano, em particular, esse processo incluiu a escraviza¢ao de populagdes
negras africanas durante os periodos colonial e imperial. Conforme Quijano (2005), dessa realidade
histoérica, emerge o conceito de “colonialidade do poder”, que se expressa por meio da perpetuagdo de
hierarquias e padrdes de dominagdo, sendo que tais estruturas se manifestam tanto nas relagdes entre
paises periféricos e centrais quanto no interior dos proprios Estados, reproduzindo desigualdades entre
ragas, etnias, povos, nacdes, géneros, € classes sociais, em diferentes regides geograficas.

Além das ja reconhecidas dimensdes de vulnerabilidade que marcam o trabalho doméstico e
de cuidados remunerados, a pandemia de Covid-19 intensificou significativamente a precarizagao
vivenciada por essas profissionais. Com o passar dos meses, Tokarski e Pinheiro (2020) relatam que
os sindicatos da categoria e a Federacdo Nacional das Trabalhadoras Domésticas (FENATRAD)
registraram um aumento expressivo nas dentincias de violagdes de direitos fundamentais, envolvendo
relatos que incluiam desde a restri¢do da liberdade de locomogao e situacdes equiparadas ao carcere
privado até jornadas extenuantes e o acimulo de tarefas ndo previstas nos contratos de trabalho.

Segundo Tokarski e Pinheiro (2020), tal conjuntura passou a configurar uma nova e alarmante
forma de agravamento da vulnerabilidade social e trabalhista das empregadas domésticas em meio
a crise sanitaria. Assim, a elevada taxa de informalidade que ainda caracteriza o setor, somada a
condicao de pobreza e a insuficiéncia de protecao social, revela um aprofundamento das situagdes de
vulnerabilidade e a intensificacao das violag¢des de direitos.

No contexto brasileiro, a fiscalizagdo praticamente inexistente sobre as condi¢des em que o

trabalho doméstico ¢ realizado contribui significativamente para o agravamento de abusos ¢ a recorrente
violagdo de direitos das trabalhadoras. Dos Santos (2021), destacam como exemplo emblematico que
evidencia a persisténcia de uma mentalidade escravocrata no que diz respeito ao trabalho doméstico,
por parte significativa da sociedade o caso Mirtes/Miguel. Nesse episodio tragico, uma crianga faleceu
apos ter sido levada ao local de trabalho de sua mae, empregada doméstica, devido a suspensao das
atividades escolares durante a pandemia.

A empregadora, além de desrespeitar as orientagdes de liberagdo remunerada previstas para o
periodo, atualmente responde judicialmente pelo crime de abandono de incapaz. Isso porque, ao romper
o isolamento social para receber atendimento estético em sua residéncia, deixou a crianga de cinco anos
sozinha no elevador, enquanto a mae realizava tarefas, como passear com o cachorro da familia (Dos
Santos, 2021).

1.3 Desvalorizacio estrutural da profissao e desigualdades de género e raca

A valoragao social atribuida aos afazeres domésticos ¢ influenciada por multiplas determinagdes
histdricas e estruturais, entre as quais se destacam as raizes escravistas do Brasil e as clivagens de

género que marcam as dindmicas de cuidado. Essa desvalorizagdo também decorre da localizagao
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desse trabalho no espago doméstico/privado, o que dificulta sua regulacao e fiscalizagdo; da natureza
manual das atividades, frequentemente associadas a estigmas sociais; € da elevada incidéncia de

informalidade, que expde muitas trabalhadoras a precarizacdo e, em casos extremos, a condi¢des
analogas a escravidao (Santos Junior, 2022).

Adicionalmente, o trabalho doméstico apresenta significativa vulnerabilidade contratual,
influenciada tanto pelas lacunas e limitagdes legais quanto pela banalizagdo do descumprimento
das normas trabalhistas. As profissionais que exercem essa atividade estdo especialmente expostas
a diversas formas de violéncia — fisica e psicoldgica —, bem como ao assédio moral e sexual,
fenomenos estes que se vinculam a processos continuos de desumanizacdo das trabalhadoras. A
atividade também se entrelaga com o trabalho infantil, sendo inclusive classificada pela Organizacgao
Internacional do Trabalho (OIT) como uma das piores formas de exploragdo infantil, somando-se a
isso a invisibilidade e a estigmatizacdo social das pessoas que se dedicam a essa ocupagao.

De acordo com a Organizag¢do Internacional do Trabalho (OIT) (2021), 81 % dos trabalhadores
domésticos em todo o mundo estdo em situagdo de informalidade, o que os coloca fora da cobertura
efetiva das leis trabalhistas e de protecdo social, ainda que convengdes como a OIT 189 existam. Esta
situacdo, que configura uma exclusdo legal e pratica, intensifica a precariedade, ao serem observadas
jornadas excessivas, saldrios baixos ou atrasados, auséncia de repouso remunerado e aposentadoria,
além de condig¢des de trabalho cujas regras possuem contornos pouco definidos (OIT, 2021).

Fatores que segundo a OIT (2013), facilitam formas de violéncia fisica, psicoldgica e sexual,
bem como assédio moral, ja identificadas pela prépria OIT como ocorrendo frequentemente em
ambiente doméstico isolado. Neste aspecto, a OIT (2018), também considera o trabalho infantil
doméstico como uma das piores formas de exploracao infantil, em virtude dos riscos que representam
para a saude fisica, mental e moral das criangas, considerando que neste contexto, estio muitas vezes
confinadas em longas jornadas, submetidas a abusos verbais, fisicos ou sexuais e privadas de acesso

a educacdo, atividades de lazer e prote¢ao familiar, cujos impactos podem ser graves e duradouros.

Além disso, a Organizagdo Internacional do Trabalho (2021) exige que o trabalho doméstico
infantil abaixo da idade minima seja proibido ou regulado nos termos das Convengdes n® 138 e n® 182,
além da recomendacdo n.° 201 — especialmente quando caracterizado por condi¢des que prejudicam
o desenvolvimento integral da crianga ou a submetem a abusos.

Em sentido oposto, a filiagdo previdenciaria — isto €, o vinculo juridico estabelecido entre
o trabalhador e o Estado, que garante direitos e impde obrigacdes no dmbito da seguridade social
— pressupde a inser¢do em ocupacgdes que assegurem certa estabilidade e continuidade laboral,
com rendimentos que viabilizem contribui¢des regulares ao sistema previdenciario. Tal exigéncia
se intensificou, sobretudo, apds a recente contrarreforma previdenciaria, que impds critérios mais
rigorosos para o acesso aos beneficios previdenciaristas.

2 TRABALHO DOMESTICO E A VULNERABILIDADE DAS MULHERES NEGRAS

Adicionalmente, as fragilidades que caracterizam o mercado de trabalho brasileiro se manifestam
de forma ainda mais intensa na insercdo da mulher negra, considerando que as mulheres negras
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tiveram entrada tardia no mercado formal e sofreram limitagdes no acesso a educagdo e qualificagdo
profissional. Neste aspecto, Santos et al. (2022) argumentam que neste cenario, estas mulheres

enfrentam trajetorias caracterizadas por empobrecimento mais acentuado e ocupagdes precarizadas
com baixos saldrios, reproduzindo desigualdade interseccional de género, raca e classe.

Proni e Gomes (2015) ressaltam que as mulheres negras continuam sub-representadas em
posicdes de prestigio profissional e super-representadas em trabalhos informais e domésticos, reflexo
direto da marginalizagdo historica construida desde o periodo colonial. Santos et al. (2022) ressalta
que estas desigualdades ndo sdo fruto de escolhas individuais, mas de processos estruturais de
discriminacao e exclusao. Portanto, conclui-se que o trabalho informal e com baixa remuneragao
ocupado por mulheres negras ¢ resultado da intersecdo entre racismo e sexismo, que relegou esse
grupo ao ultimo degrau da hierarquia socioecondmica brasileira.

Essa superexploragao institucionalizada se expressa em rendimentos inferiores mesmo quando
comparadas a mulheres brancas com similar formagao, participacdo reduzida em cargos formais e
maior vulnerabilidade as crises econdmicas (Proni; Gomes, 2015). Neste aspecto, Alves et al. (2020,
p.2717) destacam que

a dinamica recente do mercado de trabalho no Brasil apresenta um ‘ponto
de inflexdo’ na primeira década dos anos 2000, considerando o cenario de
limitagdes experimentado pela economia doméstica nos anos de 1980 e 1990.
A desestruturagao do trabalho nestas décadas ¢ condicionada: 1) pela politica
macroecondmica adversa e as consequentes restrigdes no nivel de atividade
econdmica, como durante os constrangimentos impostos pela ortodoxia do
inicio das décadas de 1980 (Choque Ortodoxo) e 1990 (Plano Color); ii)
pelo cenario de incertezas imposto pelas crises externas, condicionantes de

ajustes monetarios e cambiais também penosos ao crescimento € a insercao

externa da economia brasileira; iii) pelo ajuste defensivo engendrado pela
economia doméstica frente as mudancas estruturais de orientagao neoliberal
impulsionadas nos governos Collor e Fernando Henrique Cardoso (FHC)
(especialmente através da abertura comercial e financeira, programa de
privatizacdes e integracdo passiva ao processo de globalizagdo mundial),
que forga intenso movimento de reestruturagdao produtiva, com carater mais
estrutural.

Baseado no exposto anteriormente, infere-se que, numa andlise detalhada da dindmica do
mercado de trabalho brasileiro nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 2000, houve uma
mudanga significativa no cendrio econdomico ap6s o periodo critico das décadas de 1980 e 1990. De
acordo com Mollo e Saad-Filho (2024), durante essas décadas, o Brasil passou por desestruturacao
do trabalho impulsionada por politicas macroecondmicas ortodoxas, como ¢ o caso do choque
de austeridade dos anos 80 e o Plano Collor no inicio dos anos 1990, que resultaram em controle
inflacionario a custa da atividade produtiva.

Em um estudo econométrico que contou com dados até 2021, lasco-Pereira e Morceiro (2024)
demonstram que a adogao de politicas neoliberais desde os anos 1980 foi fator determinante para o

processo de desindustrializagdo precoce, caracterizado pela queda da participagdo da industria no
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Produto Interno Bruto e deterioracao da produtividade do trabalho, o que resultou em reflexos diretos
no mercado de trabalho e baixos patamares de renda.

Mollo e SaadFilho (2024), ressaltam que entre 1994 ¢ 2004 a economia brasileira crescia em
média apenas 2,7% ao ano, apresentando queda acentuada no emprego industrial e na formalizagao
trabalhista na sequéncia das reformas neoliberais, levando a aumento das desigualdades e da
precarizagdo no mercado de trabalho. Ademais, a vulnerabilidade externa, combinada com ajustes
defensivos na politica cambial e monetdria, ampliou a instabilidade econdmica e acentuou a
desindustrializagdo prematura do pais.

1.1 Contexto histérico e a persisténcia do trabalho doméstico como heranca
escravocrata

Durante o periodo colonial, a sociedade brasileira estruturou-se sob um regime escravocrata
em que os sinais de riqueza e prestigio social ndo estavam representados por objetos de luxo, como
moveis refinados, obras de arte ou joias, mas sim pela posse de amplas residéncias — no sentido
literal e simbolico da “casa-grande” — e por um elevado numero de pessoas escravizadas (Ponchio;
Bertolin, 2021).

Entre esses escravizados, destacava-se o grupo alocado ao servigo doméstico, composto por
figuras como mucamas, amas de leite e jovens escravizados, que desempenhavam fungdes intimas
e cotidianas no interior dos lares senhoriais. Essas relagdes estreitas simbolizavam e reforgavam
diariamente a hierarquia social vigente, funcionando como expressdo de poder e manuten¢do do
status quo (Pereira, apud Ponchio e Bertolin, 2021).

Baseado no exposto anteriormente, a partir desse processo historico, formou-se no Brasil uma

cultura que idealizava o modelo escravocrata e depreciava o trabalho manual, visto como a forma
mais inferior de atividade produtiva. Nesse sentido, o trabalho doméstico, historicamente associado
a escravidao, passou a incorporar em sua pratica cotidiana tragos persistentes dessa heranca de
subalternizagao e exclusao social.

Sobre esse assunto, Avila et al (2008) afirma que a permanéncia dessa logica na
contemporaneidade, demonstra uma continuidade entre a escraviddo e o emprego doméstico no
Brasil. Nesse contexto, a ideia de serviddao vinculada ao trabalho doméstico se entrelaca as relagoes
sociais de género e perpetua uma dindmica de dominagdao dos homens sobre as mulheres. Dessa
forma, o emprego doméstico permanece carregado de significados historicos ligados a submissao e a
desigualdade.

Apesar dos avancgos legais, o trabalho doméstico ainda ndo ¢ plenamente contemplado pelas
garantias previstas na CLT. A exclusdo explicita dessa categoria do dmbito das leis trabalhistas esta
prevista no artigo 7°, alinea “a”, evidenciando a persistente marginalizacdo legal e institucional dessa
forma de ocupacdao (BRASIL, 1943). A consolidagdo dos direitos trabalhistas das trabalhadoras e
trabalhadores domésticos no Brasil ocorreu de forma tardia e gradual, refletindo a historica negligéncia

com esse segmento profissional.

Um marco importante nesse processo foi a promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 72, de
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2013, que alterou o paragrafo tinico do artigo 7° da Constituicao Federal de 1988, com o objetivo de
garantir igualdade de direitos entre os empregados domésticos e os demais trabalhadores urbanos e

rurais. Posteriormente, a Lei Complementarn® 150, de 2015, regulamentou essa emenda, especificando
os direitos assegurados a categoria.

De acordo com Delgado e Delgado (2016), esse processo pode ser compreendido como um
ciclo de institucionalizagdo da cidadania trabalhista doméstica, dividido em trés fases. A primeira,
denominada cidadania deflagrada, inicia-se com a Constitui¢do de 1988, quando os trabalhadores
domésticos passaram a ter reconhecidos doze direitos — oito deles garantidos a partir da nova
Carta Magna, que ampliou os quatro ja existentes. A segunda fase, chamada de cidadania ampliada,
corresponde a um periodo de dezoito anos apos a Constituicao, no qual outros quatro direitos foram
incorporados a categoria.

No que se relaciona a terceira fase, nomeada de cidadania consolidada, esta se refere a
promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 72 e da Lei Complementar n® 150. Nesse estagio, foram
adicionados dezesseis novos direitos aos trabalhadores domésticos, muitos dos quais com natureza
multidimensional, desdobrando-se em diversas outras garantias trabalhistas e conexas. Tal avanco
representa, ainda que tardio, um passo fundamental na busca por equidade e reconhecimento juridico
para um grupo historicamente marginalizado no mundo do trabalho.

1.2 Racismo estrutural e a desvalorizacio da mao de obra feminina negra

A trajetdria historica das mulheres negras no Brasil esta marcada por mecanismos de exploragao
que se estruturam a partir da articulacdo entre racismo, sexismo e desigualdade de classe. Esses
fatores operam de forma interdependente, produzindo e reproduzindo relagdes sociais que mantém

as mulheres negras em condic¢des de subalternidade, precariedade e invisibilidade. Nesse contexto,
Gonzalez e Nascimento apud Silva e Ratts (2023), asseveram que a realidade das mulheres negras nao
pode ser compreendida isoladamente pelo viés do género ou da raga, mas sim pela interseccionalidade
entre essas categorias com a classe social.

Silva e Ratts (2023) ressaltam que o trabalho doméstico exercido pelas mulheres negras ¢ uma
continuidade da logica escravocrata, na medida em que perpetua a heranca colonial de exploragao dos
corpos negros, especialmente femininos, em fungdes subalternizadas, mal remuneradas e desprovidas
de direitos. Essa permanéncia da desigualdade pds-aboli¢ao evidencia que a aboligdo formal da
escravatura ndo se traduziu em inclusdo social e cidadania para essa populagao.

3 PESQUISA DE CAMPO: ENTREVISTA COM TRABALHADORAS DOMESTICAS EM
FORTALEZA/CE

Primeiramente, cabe destacar que a pesquisa seria realizada por meio de perguntas e respostas
apresentadas com auxilio da plataforma Google Forms para serem respondidas por empregadas
domésticas negras, que fazem parte do quadro de funcionarias de agéncia de empregadas domésticas e

babas, sendo que por meio do buscador Google, foi realizado um levantamento de agéncias localizadas
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na cidade de Fortaleza/CE. Entretanto, houve dificuldade de comunicacao com as agéncias, ndo se
obtendo resposta a tentativa de contato.

No dia 2 de abril de 2025, foi efetuada uma tentativa de comunicagao com cinco agéncias para
realizar o questionario, sendo relevante ressaltar a dificuldade de estabelecer este contato, uma vez que
as agéncias procuradas ndo possuiam local fisico e nem atendiam ao telefone, sendo o contato somente
via whatsapp. De todas as 5 contatadas, obtive resposta positiva de apenas uma agéncia. Todavia,
referida agéncia retificou a anuéncia, justificando a negativa em participar da pesquisa, pelo receio
de constranger as funcionarias, em que pese a explicitagdo e o compromisso de ndo obrigatoriedade
e de garantia de anonimato, bem como esclarecimento sobre o Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE).

Em virtude da ndo obtengao de resposta de quatro agéncias e da negativa da outra, optou-se por
alterar a abordagem do método inicialmente pensado, sendo proposto realizar entrevista com duas
empregadas domésticas negras, uma de 50 anos e outra de 57 anos, sendo indentificadas como E1 e
E2, pois ndo permitiram divulgar seus nomes. Firmadas estas tratativas iniciais, foram realizadas oito
perguntas com ambas as entrevistadas.?!

AEl, empregada doméstica de 50 anos, mencionou que, desde aos 14 anos ja trabalhava ajudando
nos afazeres domésticos na casa dos patrdoes de sua mae, no interior do Ceard. Aprendeu desde cedo
a cozinhar e a cuidar da casa, habilidades que a acompanharam ao longo da vida profissional. Apesar
de ja ter trabalhado com carteira assinada em empregos anteriores € no proprio emprego em que esta
hoje, atualmente, esta sem registro, devido a dificuldade financeira do seu empregador que perdeu o
emprego e enfrenta dificuldades financeiras.

Entretanto, ela ainda continua trabalhando para essa familia, recebendo R$ 1.000,00 (hum mil
reais) por més, pois a relagdo construida com os patrdes, ao longo do tempo, ultrapassa o vinculo

profissional. Trabalha de segunda a sexta-feira, com a jornada de trabalho iniciando as 7h30 sem
hora para terminar, ja que depende das necessidades do dia. Alguns dias, ela sai as 14h, 15h ou at¢ as
17h30.

Quando perguntada se ja foi tratada de forma injusta ou discriminatoria no ambiente de trabalho
por causa da sua cor de pele, a entrevistada respondeu: “como eu trabalhei em muitas casas, as vezes
as patroas eram grossas € me exploravam. Se era pela minha cor, o jeito grosso delas, eu nem me dava
conta”. Para a E1, quando uma familia precisa de alguém para o trabalho doméstico, ainda mais com
uma certa urgéncia, o que mais importa ¢ a competéncia e a confianga, ndo a cor.

Por fim, quando perguntada se gosta do que faz e se tivesse a oportunidade de mudar de profissao,
ndo demonstrou desejo por outra ocupagdo, respondendo: “amo ser empregada doméstica. Meus
patroes me ajudam sempre que eles podem e tenho o ganho para os meus filhos. Sei cozinhar, mas
prefiro o asseio da casa e passar roupa”. A E2, empregada doméstica de 57 anos, trabalha de carteira

21 As perguntas realizadas foram: Qual a sua idade? Possui carteira assinada? Ha quanto tempo
vocé trabalha como empregada doméstica? Vocé ja sentiu que foi tratada de forma injusta ou discri-
minada no trabalho por causa da sua cor de pele? Vocé ja deixou de ser contratada em virtude da cor
da sua pele? Qual o seu salario mensal aproximado? Quantos dias na semana e quantas horas por dia
vocé trabalha, em média? Gosta do que faz? Se tivesse oportunidade, mudaria de profissao?
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assinada, mas ja trabalhou cerca de dez anos sem registro. Disse que desde os 11 anos trabalha em
casa de familia. Comegou como baba e, quando tinha 15 anos, comegou a trabalhar como doméstica,

sem, no entanto, ir para a cozinha.

Quando perguntada se ja foi tratada de forma injusta ou discriminatoria no ambiente de trabalho
por causa da cor de sua pele e se ja deixou de ser contratada em virtude da cor de sua pele, a entrevistada
se limitou a responder que nao. A E2 respondeu que sempre ganhou um salario minimo onde trabalhou
e que, atualmente, trabalha de segunda a sexta, mas, no passado, ja trabalhou de segunda a sébado.
Por fim, quando perguntada se gosta do que faz, respondeu: “sim, gosto do que fago. Ndo mudaria de
profissdo porque eu gosto de trabalhar em casa de familia, mas nas horas vagas, eu vendo lanche em
minha prépria residéncia no periodo noturno e nos finais de semana.”

Observa-se que ambas as entrevistadas comegaram a trabalhar como doméstica ainda menores
de idade. Referido dado dialoga com reflexdes capitaneadas pela OIT, que afirma ser o trabalho
doméstico uma das piores formas de trabalho infantil. Outro ponto que ¢ importante destacar foi
que, diferentemente do que ¢ registrado na trajetoria histérica das mulheres negras no Brasil, as
entrevistadas ndo sentiram que foram discriminadas em virtude da cor de sua pele. Destarte, ¢
importante salientar que segundo a percep¢ao das entrevistadas, as familias que as contratavam nao
julgavam os seus trabalhos pela cor de sua pele, mas pela competéncia que demonstravam em realizar
o servigo doméstico.

4 POSSIVEIS CAMINHOS PARA A INCLUSAO E VALORIZACAO DO TRABALHO
DOMESTICO

Avalorizacao do trabalho doméstico no Brasil ¢ uma questao central para a promocgao de
direitos sociais e para a constru¢cao de um mercado de trabalho mais justo e igualitrio, especialmente

para as trabalhadoras domésticas, grande parte delas mulheres negras. A PEC das Domésticas,
aprovada em 2013, representa um marco importante na busca pela inclusao e garantia de direitos para
essas trabalhadoras, mas sua aplicacdo pratica ainda enfrenta desafios significativos.

4.1 O impacto da PEC das Domésticas e sua aplicacio pratica

A PEC das Domésticas (Emenda Constitucional n® 72/2013) foi uma vitoria histdrica para as
trabalhadoras domésticas, pois garantiu uma série de direitos que antes ndo eram reconhecidos, como
o acesso ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), a jornada de trabalho de 44 horas
semanais, ao adicional de hora extra, ao direito a greve, entre outros. No entanto, embora a emenda
tenha sido uma importante conquista no reconhecimento dos direitos trabalhistas dessa categoria, sua
aplicacdo pratica ainda encontra dificuldades.

Conforme aponta Bertolin (2018), a PEC das Domésticas ndo foi suficiente para promover uma
mudanga estrutural no mercado de trabalho doméstico, principalmente devido a alta informalidade
da categoria e a resisténcia de muitos empregadores em cumprir as novas obrigagdes legais. A
informalidade continua sendo uma grande barreira para a efetividade da PEC, uma vez que grande

parte das trabalhadoras domésticas permanece fora do mercado formal de trabalho, sem o devido
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registro em carteira € sem o acesso aos beneficios garantidos pela legislagcdo. Além disso, o cenario
de precarizacao do trabalho e a dificuldade de fiscalizagdo dificultam a aplicagdo plena da PEC.

Bertolin (2018) também destaca que, mesmo com as garantias legais, a jornada exaustiva,
as baixas remuneracdes € a sobrecarga de fungdes ainda sdo desafios para muitas trabalhadoras
domésticas, sendo que o contexto socioecondmico, principalmente a alta taxa de desemprego e a
dificuldade de acesso a educagdo formal e profissional, contribui para a perpetuacio dessas condicdes.
Para que o trabalho doméstico seja efetivamente incluido e valorizado, ¢ necessario que politicas
publicas especificas sejam desenvolvidas, com o objetivo de garantir os direitos das trabalhadoras e
promover sua dignidade.

Bertolin (2018) sugere que, além da regulamentacdo mais rigorosa do trabalho doméstico e a
expansdo da fiscalizagdo, ¢ fundamental a cria¢do de programas de capacitacdo e educacio voltados
para as trabalhadoras domésticas, de modo a permitir sua inser¢ao no mercado formal e melhorar
suas condi¢des de trabalho. A formagao profissional poderia abrir portas para que essas mulheres
tivessem acesso a outras ocupagoes no mercado de trabalho, com melhores remuneragdes € menos
vulnerabilidade.

Além disso, a implementacao de politicas publicas que promovam a igualdade de género e
raca ¢ essencial. Em uma sociedade marcada pela desigualdade racial e de género, a inclusdo das
mulheres negras no mercado de trabalho e a valorizagdo de suas profissdes requerem medidas
afirmativas e um enfoque na redugdo das desigualdades sociais. A criagdo de redes de apoio, como
sindicatos e organizacdes de defesa dos direitos das trabalhadoras domésticas, também ¢ crucial para
garantir que essas mulheres tenham voz ativa na busca por seus direitos e para promover uma maior
conscientizagao sobre a importancia do trabalho doméstico.

Em relagdo a fiscalizagdes, sugere-se que seja promovida uma mudanga no paradigma da

fiscalizagao do trabalho, com o uso de tecnologias para alcangar o maior nimero de trabalhadores e
empregadores, buscando uma efetiva implementagao das leis trabalhistas. A ampliacao da formalizagao
e a conscientizagdo dos empregadores sobre suas obrigagdes legais também sdo pontos fundamentais
para assegurar que os direitos das trabalhadoras domésticas sejam respeitados.

1.2 Politicas publicas e alternativas para garantir direitos e dignidade

A implementagdo de politicas publicas que assegurem direitos laborais e dignidade as
trabalhadoras domésticas no Brasil ¢ um tema da mais alta relevancia, tendo em mente que se trata da
maior categoria profissional do pais, composta por mais de 6 milhdes de pessoas, embora sua renda
média se apresente substancialmente inferior a da média nacional, como destaca Nicoli (2020). Cabe
destacar que essa realidade se agrava no contexto da informalidade, onde predominam as mulheres
negras, em sua maioria sem acesso pleno a direitos trabalhistas.

Nicoli (2020) salienta que mais de 65% das trabalhadoras domésticas no Brasil sdo mulheres
negras, grupo que enfrenta maior vulnerabilidade social € menor acesso a justica do trabalho. Sem
considerar essas intersegoes, as politicas publicas correm o risco de serem ineficazes ou até mesmo de

aprofundarem desigualdades historicas. Neste aspecto, apesar dos avangos normativos representados
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pela Emenda Constitucional n°®72/2013 e pela Lei Complementar n°® 150/2015, a informalidade
persiste, sobretudo entre diaristas e trabalhadoras contratadas de modo precéario.

Avila e Ferreira (2020) argumentam que tal persisténcia pode ser explicada considerando que
praticas sociais que relegam o trabalho doméstico ao plano da subalternidade foram naturalizadas,
mesmo diante da formaliza¢dao legal, o que demonstra a insuficiéncia da legislacdo quando nao
acompanhada de agdes institucionais coordenadas. Guimaraes et al. (2024) alertam para o risco de
essas inovacdes tecnologicas reproduzirem e até aprofundarem relagdes precarias de trabalho, caso
ndo sejam acompanhadas de uma legislagdo especifica que garanta direitos trabalhistas minimos e
protecao social as trabalhadoras envolvidas.

Para reverter esse cenario, Guimaraes et al. (2024) consideram relevante que politicas publicas
combinem a legislacdo existente com ac¢des de fiscalizagdo que sejam consistentes e assertivas, abrindo
caminho para a responsabilizacdo efetiva dos empregadores. Neste aspecto, Pinheiro, Tokarski e
Vasconcelos (2020) defendem o fortalecimento do papel da inspecdo do trabalho, especialmente
com atuagdo focalizada nas relacdes de trabalho doméstico, como estratégia para combater fraudes e
garantir o cumprimento efetivo dos direitos ja estabelecidos.

Guimaraes et al. (2024) destacam que a redugdo de encargos para empregadores ou a dedugao
no Imposto de Renda Pessoa Fisica podem contribuir significativamente para o aumento do registro
em carteira, especialmente quando combinados com medidas de simplificacdo do processo de
contratagdo e com a atuagdo de plataformas digitais reguladas. Neste aspecto, Nicoli (2020) ressalta
que campanhas educativas voltadas tanto para empregadores quanto para as proprias trabalhadoras
podem atuar na superagdo de mitos sobre custos da formalizacdo e ampliar a compreensdo social
sobre a relevancia social e produtiva do trabalho doméstico.

Nicoli (2020) acredita que estratégias de educag@o em direitos humanos e trabalhistas promovem

maior adesdo a formalizagdo e fortalecem a cidadania das trabalhadoras. Em seu artigo, Guimaraes et
al. (2024) apontam ainda que politicas de valorizagdo do trabalho de cuidado devem ser estruturadas a
partir do reconhecimento econdmico do trabalho doméstico remunerado e ndo remunerado, sendo que
tais politicas devem considerar que o trabalho de reprodugdo social é essencial para o funcionamento
da economia e deve ser protegido como um direito, € ndo tratado como extensdo das obrigagdes
familiares femininas.

Avila e Ferreira (2020) ressaltam que os sindicatos e associag¢des tém desempenhado papel
relevante na luta pela implementagdo de politicas publicas especificas e na formacdo de liderangas
capazes de vocalizar as demandas da categoria nos espagos institucionais de deliberacdo. Pinheiro,
Tokarski e Vasconcelos (2020), destacam a relevancia de articular agdes intersetoriais entre saude,
assisténcia social, previdéncia e educagdo, com vistas a constru¢ao de uma politica de cuidado centrada
nos direitos das trabalhadoras, sendo que tal articulagdao deve promover o reconhecimento do trabalho
doméstico como atividade essencial a manutenc¢ao da vida social e garantir as trabalhadoras acesso a
condi¢des dignas de trabalho.
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CONSIDERACOES FINAIS

A formalizacdo do trabalho doméstico, embora tenha avangado com a promulgacdo da PEC,

ainda enfrenta resisténcia por parte de empregadores e dificuldades estruturais que impedem a total
inclusdo dessas trabalhadoras no mercado formal. A vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas,
em sua maioria mulheres negras, esta enraizada em fatores histdricos e sociais que perpetuam
desigualdades de género e raga, além da alta taxa de informalidade no setor.

Os desafios para a reducdo da vulnerabilidade das trabalhadoras domésticas sdo multiplos.
A falta de fiscalizag¢do eficaz, a resisténcia cultural a formalizacdo do trabalho ¢ as dificuldades
de acesso a educagdo e qualificagdo profissional sao obstaculos que perpetuam a precarizagao do
trabalho doméstico. O contexto socioecondmico, com altas taxas de desemprego e a precariedade
das condi¢des de trabalho, agrava ainda mais a situagdo dessas trabalhadoras, que frequentemente
enfrentam jornadas exaustivas, baixos saldrios e uma sobrecarga de fungdes. A escassa implementacao
das normas trabalhistas, muitas vezes devido a falta de conscientizacdo ou até mesmo ao desprezo
pelas obrigagdes legais, ¢ um dos maiores desafios para a efetividade da PEC.

Diante deste cenario, ¢ imprescindivel o desenvolvimento e a implementacdo de politicas
publicas mais abrangentes e eficazes para garantir a redu¢do da vulnerabilidade das trabalhadoras
domésticas. Recomenda-se a criacdo de medidas que incentivem a formalizagdo do trabalho
doméstico, como incentivos fiscais para empregadores que registrarem suas empregadas e campanhas
de conscientizagao sobre os beneficios dessa formalizagdo. A regulamentagao do trabalho doméstico
digital, especialmente com o aumento das plataformas de contratacdo, também pode representar uma
alternativa vidvel para garantir os direitos trabalhistas de forma mais acessivel.

Além disso, politicas afirmativas que promovam a igualdade de género e raca devem ser

prioritarias. A criacdo de programas de capacitagdo e educagdo voltados para as trabalhadoras
domésticas, com o intuito de aumentar suas chances de inser¢do em outras areas do mercado de
trabalho, ¢ fundamental. A implementacdo de redes de apoio, como sindicatos e organizagdes de
defesa dos direitos das trabalhadoras domésticas, também ¢ crucial para garantir que essas mulheres
tenham voz ativa na busca por seus direitos.

Portanto, ¢ necessario reforcar a fiscalizagdo e a utilizagdo de tecnologias para aumentar o
alcance das leis trabalhistas e promover a formalizagao do trabalho doméstico. A conscientizagdo dos
empregadores sobre suas obrigagdes legais, aliada ao apoio a medidas afirmativas, pode contribuir
significativamente para uma mudanca nas condi¢des de trabalho dessas mulheres, promovendo uma
sociedade mais justa e igualitaria. A PEC das Domésticas representou um passo importante, mas o
caminho para a plena valorizacao e dignifica¢ao do trabalho doméstico no Brasil ainda exige esforgos
continuos e a¢des concretas em diferentes frentes.

Por fim, podemos concluir que as entrevistas realizadas nao refletem a historia do trabalho
doméstico no Brasil, marcada pela discriminacao e pela frequente negagdo dos direitos trabalhistas
das empregadas domésticas.
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RESUMO

O artigo analisa os mecanismos juridico-institucionais de protecdo de meninas em situagdo de
vulnerabilidade diante da violéncia sexual, com énfase nos desafios processuais, estruturais e sociais
enfrentados no Brasil. A partir de uma abordagem qualitativa, interdisciplinar e dedutiva, a pesquisa
articula analise normativa, empirica e jurisprudencial, ancorando-se na interseccionalidade entre
género, raga, classe e geracao. Identifica-se que meninas negras e periféricas sao desproporcionalmente
afetadas por um sistema que as silencia, revitimiza e negligencia. Nesse contexto, a producao
antecipada de prova e o depoimento especial se destacam como instrumentos processuais relevantes
para a efetivacdo dos direitos fundamentais dessas vitimas, especialmente no que se refere a protegao
da dignidade, a escuta qualificada e a preservagdo da prova, sem revitimiza¢do. A cooperacao
judiciaria — enquanto estratégia articuladora entre os diversos atores do sistema de justica e da
rede de prote¢do — ¢ analisada como um meio promissor para garantir celeridade, eficiéncia e
humanizagdo no atendimento. O artigo propde diretrizes para o aprimoramento dessa articulagao
interinstitucional, com vistas a responsabilizagdo efetiva dos agressores e a superagdao da violéncia
institucional, reafirmando o papel central do depoimento especial como instrumento de cuidado e de
justica para meninas vitimas de violéncia sexual.

Palavras-chave: violéncia sexual; meninas; revitimizacdo; cooperagdo judiciaria; depoimento

especial.
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ABSTRACT

This article examines the legal and institutional mechanisms for protecting girls in situations

of vulnerability in the face of sexual violence, focusing on the procedural, structural, and social
challenges observed in Brazil. Employing a qualitative, interdisciplinary, and deductive methodology,
the research integrates normative, empirical, and jurisprudential analyses through an intersectional
lens that considers gender, race, class, and age. The findings reveal that Black and low-income girls are
disproportionately affected by a system that silences, revictimizes, and neglects them. In this context,
the early production of evidence and the special testimonial procedure emerge as procedural safeguards
crucial to ensuring the realization of fundamental rights, particularly in preserving the dignity of the
victim, enabling qualified listening, and securing evidence without secondary victimization. Judicial
cooperation — understood as a coordinated strategy among actors within the justice system and
the child protection network — is presented as a promising tool to promote procedural efficiency,
celerity, and a more humane approach to case handling. The article proposes guidelines to strengthen
interinstitutional cooperation, aiming at the effective accountability of perpetrators and the elimination
of institutional violence, while reaffirming the role of protected testimony as a critical mechanism for
care and justice for girl victims of sexual abuse.

Keywords: sexual violence; girls; revictimization; judicial cooperation; special testimony.

INTRODUCAD

A violéncia sexual contra meninas, especialmente meninas negras, constitui uma das mais
graves e persistentes violagdes de direitos humanos, cuja complexidade demanda uma andlise
multidisciplinar e a luz da teoria da interseccionalidade. Trata-se de uma realidade silenciada por
estruturas historicas de dominacdo patriarcal e racista, cuja incidéncia segue alarmante no Brasil
contemporaneo, atingindo a cifra de 60 mil casos entre 2021 e 2023 (Unicef; FBSP, 2024). A
subnotificagdo, o estigma, a revitimizagao institucional e a auséncia de politicas publicas estruturadas
agravam ainda mais a condi¢ao de vulnerabilidade de meninas vitimas de violéncia sexual (7aquette
et al., 2021; Unicef; FBSP, 2024).

Segundo dados do Panorama da Violéncia Letal e Sexual contra Criangas e Adolescentes no
Brasil (2021-2023), entre os mais de 60 mil casos de violéncia sexual registrados, 84,6% das vitimas
sdo do sexo feminino e 61,3% sdo criangas de até 13 anos. Em 86,9% dos casos, o autor ¢ uma pessoa
conhecida da vitima, geralmente do seu convivio familiar ou comunitario. O recorte racial evidencia
que 56,1% das vitimas de violéncia sexual sdo negras (pretas e pardas), o que refor¢a a necessidade
de compreensdo interseccional da violéncia, em que género, raca e infancia se entrelagam como
marcadores sociais da desigualdade (Unicef; FBSP, 2024).

Observa-se um esfor¢o normativo de enfrentamento a violéncia sexual infantojuvenil,

VOLTAR AO SUMARIO 163



consubstanciado na promulgacao da Lei n° 13.431, de 4 de abril de 2017, e na Resolugdo n° 299,
de 24 de setembro de 2019, do Conselho Nacional de Justica (Brasil, 2017; Brasil, 2019); ambas
visam estabelecer um sistema de garantia de direitos e normatizar procedimentos como a escuta

especializada e o depoimento especial, em prol de garantir uma maior efetividade as medidas.

Contudo, a eficiéncia desses instrumentos depende da articulagdo entre diversos atores do
sistema de justica e da rede de protecdo, além da superacao de praticas institucionais que, muitas vezes,
revitimizam as criangas e adolescentes em nome da formalidade processual (Sanson; Hohendorff,
2021; Ramos; De Antoni, 2023). A anélise critica dessa conjuntura exige, portanto, o aprofundamento
juridico sobre os dispositivos normativos e suas implica¢des concretas, especialmente quando se trata
de meninas, cuja experiéncia ¢ atravessada por marcadores sociais de género, raca e classe.

Neste contexto, o presente artigo assume relevancia tedrica e pratica ao propor uma analise
critica e propositiva da atuagdo estatal frente a violéncia sexual contra meninas, com base na
articulacdo entre instrumentos legais e praticas interinstitucionais voltadas a protecdo integral das
vitimas, conforme as diretrizes da Lei n° 13.431/2017 e resolucdes do Conselho Nacional de Justica,
tendo por foco o depoimento especial, técnica prevista no art. 8° da Lei n® 13.431/2017, distinta da
escuta protegida prevista no art. 7° da mesma norma, sendo esta ultima realizada no dmbito da rede
de protecdo e aquela no ambito judicial, com finalidade probatoria?.

Nos termos da Lei n® 13.431/2017, ¢ imprescindivel distinguir as figuras da escuta protegida
e do depoimento especial, a fim de evitar confusdes conceituais que comprometem a aplicacdo
adequada das garantias previstas a crianga ¢ ao adolescente vitima ou testemunha de violéncia. A
escuta protegida, prevista no art. 7° da referida norma, refere-se ao acolhimento informal realizado no
ambito da rede de protecdo, como escolas, unidades de satide, servigos de assisténcia social e conselhos
tutelares, com o objetivo de captar indicios de violéncia e promover os devidos encaminhamentos,
sem finalidade probatéria. J4 o depoimento especial, disciplinado no art. 8° da mesma lei e

regulamentado pela Resolugdo CNJ n°® 299/2019, corresponde a oitiva judicial videogravada, com
valor juridico-processual, conduzida por profissional capacitado, em ambiente controlado, visando
garantir a producao de prova sem revitimizagao. Assim, enquanto a escuta protegida cumpre fungao
protetiva no ambito da rede intersetorial, o depoimento especial atua como instrumento processual no
sistema de justica, cada qual regido por protocolos distintos, mas complementares na tutela integral
dos direitos infantojuvenis.

Objetiva-se contribuir com a produgdo de conhecimento juridico voltado a protecao integral da
infancia e da adolescéncia, em consonancia com os principios da dignidade da pessoa humana, do
melhor interesse da crianga e do direito a escuta qualificada, por meio da investigagdo dos mecanismos
juridico-institucionais de protecdo a meninas em situagdo de vulnerabilidade, com foco especial na
prevencao da violéncia sexual e na atuacgao articulada darede de protecao interinstitucional, tendo como
objetivos especificos analisar os fatores que ampliam a vulnerabilidade de meninas nos contextos de
pobreza, racismo estrutural e desigualdade de género; discutir os marcos normativos internacionais e
nacionais voltados a prote¢do de meninas; investigar a incidéncia da violéncia sexual contra meninas

22 Nos termos da Lei n® 13.431/2017, a escuta protegida (art. 7°) refere-se ao atendimento infor-
mal da vitima na rede de prote¢do, enquanto o depoimento especial (art. 8°) consiste na oitiva judicial
videogravada realizada por profissional capacitado, com valor probatorio. Neste artigo, a analise
empirica concentra-se exclusivamente no depoimento especial.
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no Brasil, suas causas e consequéncias; avaliar a efetividade do depoimento especial e da producao
antecipada de prova como medidas de protecao processual; examinar percepgdes de entrevistadoras

forenses sobre a revitimizagdo institucional; e, por fim, propor diretrizes para o aprimoramento da
cooperagdo judiciaria na defesa dos direitos fundamentais de meninas vitimas de violéncia.

Para tanto, o estudo combina levantamento bibliografico e documental, analise normativa e
jurisprudencial, bem como anélise de dados secundarios oficiais — como os fornecidos pelo Disque
100, Sistema de Informagao de Agravos de Notificacdo (SINAN), relatérios do Conselho Nacional de
Justi¢a (CNJ) e do Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF).

Adicionalmente, serd realizada uma investigagdo empirica por meio de questionario com
entrevistadores forenses do Tribunal de Justica do Ceard, atuantes em procedimentos de escuta
especializada de criangas e adolescentes vitimas de violéncia sexual. As entrevistas seguirdo protocolo
estruturado com base em questiondrio previamente elaborado, visando captar as percepgdes desses
profissionais sobre: a adequacao do procedimento do depoimento especial; os desafios técnicos, éticos
e emocionais enfrentados na pratica; a incidéncia de revitimizagao institucional durante a escuta; e as
particularidades da violéncia sexual contra meninas.

Os dados coletados serdo analisados por meio da técnica de andlise tematica de contetdo,
com base na epistemologia feminista interseccional, priorizando a escuta qualificada dos sujeitos
envolvidos e a compreensao critica das praticas institucionais no contexto da violéncia de género e
da prote¢do infantojuvenil.

1 INTERSECCIONALIDADE: GENERO, RACA E CLASSE NA COMPREENSAO DA VUL-
NERABILIDADE

Embora o Brasil disponha de um arcabouco normativo robusto voltado a prote¢do de criancas
e adolescentes vitimas de violéncia sexual, persiste um descompasso entre a letra da lei e sua
implementagdo pratica. Essa dissondncia compromete a efetividade dos direitos fundamentais,
sobretudo quando se trata de meninas que integram grupos historicamente vulnerabilizados.

A escolha por direcionar o olhar para esse grupo especifico se justifica nao apenas por dados
estatisticos — que evidenciam sua hipervulnerabilidade —, mas também por uma andlise critica
que reconhece a sobreposi¢ao de desigualdades estruturais de género, raga, classe social e territorio.
Trata-se de compreender que essas meninas nao estdo apenas mais expostas a violéncia sexual,
mas o estdo de forma qualitativamente distinta, pois enfrentam multiplas camadas de opressdao que
operam de modo interdependente e cumulativo. Nesse sentido, “as opressdes de raca, classe, género,
sexualidade e idade operam ndo como categorias autdnomas, mas como sistemas interligados que
moldam simultaneamente as experi€éncias das mulheres negras” (Collins, 2019, p. 292). Torna-se,
assim, imprescindivel adotar uma abordagem interseccional que integre tais dindmicas na formulagao
de politicas publicas e na atuacao institucional (Unicef, 2024; Atricon, 2024).

A promulgacao da Lei n° 13.431/2017 e da Resolucao n°® 299/2019 do Conselho Nacional de
Justica representou um avango importante na normatizacao da escuta especializada e do depoimento

especial. No entanto, persistem lacunas significativas na sua implementacdo efetiva (Brasil,
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2017; Brasil, 2019). Os entraves sao diversos: formacao deficiente dos profissionais, escassez de
infraestrutura adequada e falhas na articulagdo entre os 6érgaos que compdem o Sistema de Garantia

de Direitos. Esses obstaculos ndo apenas frustram os principios da legislagio — como o direito a nao
revitimizagdo previsto nos artigos 7° e 8°da Lein® 13.431/2017 —, mas revelam a necessidade urgente
de medidas estruturais que incorporem uma perspectiva interseccional desde a base do planejamento
institucional.

A literatura especializada tem evidenciado que meninas negras, periféricas e em situagdo de
pobreza sdo especialmente vulneraveis a formas multiplas e interligadas de violéncia (Bonfanti,
2019; Vieira, 2018). Ignorar os efeitos combinados desses marcadores sociais €, na pratica, reiterar a
invisibilidade e a negligéncia historica que caracterizam a trajetoria de meninas em situacao de maior
exclusao. Como ja apontava Gonzalez (1982, p. 15), “a mulher negra sofre uma dupla discriminacao:
por ser mulher e por ser negra”, realidade muitas vezes ignorada inclusive por setores progressistas.

A nogao de vulnerabilidade, amplamente debatida nas ciéncias sociais e juridicas, refere-se
a exposicao diferenciada de determinados grupos a violagdo de direitos, em virtude de condi¢des
estruturais e historicas de exclusdo. No Brasil, essa exposi¢do ndo se da de forma homogénea: ela
assume contornos interseccionais, nos quais género, raca, classe, idade e territério se combinam de
forma sinérgica na producdo e reproducdo da desigualdade (Veronese; Santos, 2018).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) estabelece a doutrina da prote¢ao
integral, reconhecendo criangas e adolescentes como sujeitos de direitos em condi¢do peculiar de
desenvolvimento. Entretanto, na pratica, essa prote¢ao muitas vezes nao alcanga meninas que integram
grupos vulnerabilizados. Dados oficiais e relatos de campo apontam para uma realidade persistente
de negligéncia, violéncia e desprote¢do, especialmente em contextos marcados pela pobreza e pelo
racismo estrutural.

A compreensao da vulnerabilidade de meninas vitimas de violéncia sexual demanda, portanto,
uma leitura interseccional que articule os marcadores sociais de gé€nero, raca, classe e idade. A
idade, em uma logica adultocéntrica, opera como fator de subalternizacdo, deslegitimando a fala
e as vivéncias das criancas; o género ¢ atravessado por uma estrutura patriarcal que naturaliza
a dominagdo masculina e o controle sobre os corpos femininos; a classe social limita o acesso a
direitos, politicas publicas e mecanismos de prote¢do; e a raga, sobretudo no caso de meninas negras,
aprofunda a marginalizacdo histérica, institucional e simbdlica. Como afirma Carneiro (2017, p. 53),
“a experiéncia vivida pelas mulheres negras evidencia que as opressdes de raga e género nao sao
paralelas, mas entrelagadas, constituindo um tnico sistema de dominagao™.

Corroborando essa perspectiva, o relatorio do Unicef (2024) aponta que, entre 2021 e 2023,
mais de 75% das vitimas de violéncia sexual no pais eram meninas, com maior incidéncia entre
10 e 14 anos. Embora os dados sobre raca ainda sofram com a subnotificacdo, o cruzamento entre
género e raga revela um padrio: meninas negras estdo mais expostas a violéncia, seja em espagos
publicos, seja no ambiente doméstico, e sdo menos alcangadas por politicas de protecdo eficazes.
Como resume Davis (2016, p. 29), “a escraviddo relegou as mulheres negras a um papel de trabalho
for¢ado e exploragdo sexual que desafiava qualquer concepgao tradicional de ‘feminilidade’ [...] Sua

experiéncia nao pode ser compreendida separadamente da opressao racial e economica”.

Bonfanti (2019), por sua vez, sustenta que a opressdo de género e etaria sdo eixos centrais na
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producao da violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, mas € na interse¢dao com o
racismo e a pobreza que essa violéncia ganha contornos ainda mais perversos. De modo semelhante,

Roure (1996) aponta que a infancia brasileira tem sido historicamente marcada por formas multiplas
de violéncia estruturadas a partir de critérios de classe, raga e género. Trata-se, assim, de uma infancia
cujas experiéncias sdo atravessadas por um regime de poder que define “quais vidas sdo consideradas
dignas de luto, de protecdo e de reparacao” (Butler, 2017, p. 15).

1.1 Desafios enfrentados por meninas em situacio de vulnerabilidade socioecondomica

A violéncia sexual contra meninas constitui uma das formas mais perversas de violagao de
direitos humanos, operando de maneira silenciosa, sistematica e estrutural dentro das relagdes sociais
e familiares brasileiras. Apesar dos avancgos legislativos e institucionais, como a promulgacao da Lei
n° 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da crianga e do adolescente vitima ou
testemunha de violéncia, a realidade aponta para a persisténcia de praticas que revitimizam meninas
e dificultam a responsabilizacao dos agressores (Vieira, 2018; Sousa, 2017).

Nesse cenario, dados oficiais do Ministério da Satude, extraidos do Sistema de Informacao de
Agravos de Notificag¢do (Sinan/MS, 2018), indicam que, entre 2011 e 2017, foram notificados 184.524
casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes no Brasil, dos quais cerca de 31,5% referem-
se a criangas de até 9 anos (= 58 mil casos). Dentre essas notificagdes, 74,2% das vitimas eram do
sexo feminino, enquanto 80,8% dos agressores eram homens, evidenciando o carater sistematico da
violéncia de género na infancia.

Além disso, a violéncia ocorre majoritariamente no ambiente doméstico (Sinan/MS, 2018).,
muitas vezes perpetrada por pessoas proximas ou do convivio da crianca: 39,8% dos casos envolveram
agressores com vinculo familiar, e a residéncia foi o local mais frequente de ocorréncia (71,2%),

especialmente entre meninas.

A vivéncia de meninas em situagdo de vulnerabilidade ¢ marcada por multiplas formas de
violéncia, que incluem negligéncia, maus-tratos, exploragdo sexual, trabalho infantil e abuso sexual.
A maioria dos casos ocorre no ambiente familiar ou em espagos de convivéncia cotidiana, como a
vizinhanga e a escola (Unicef, 2024).

O relatdrio do Unicef e do Forum Brasileiro de Seguranga Publica (2024) aponta que, entre
2021 e 2023, o Brasil registrou 164.199 vitimas de estupro ou estupro de vulneravel entre 0 e 19
anos, sendo 86,9% do sexo feminino. Dentre estas, mais de 60% tinham até 13 anos. Tais numeros,
contudo, ainda subestimam a real magnitude do fendmeno, dado o elevado indice de subnotificagao
(Taquette et al., 2021).

A vulnerabilidade de meninas ndo ¢ uma condigdo natural ou isolada, mas sim produto da
articulacao de multiplos marcadores sociais. A teoria da interseccionalidade, formulada por Crenshaw
(1991) e desenvolvida no Brasil por autoras como Carneiro (2003), revela como o género, a raca
e a classe operam conjuntamente para posicionar meninas negras € pobres em situagdo de maior
exposicao a violéncia e menor acesso a redes de protecao.

Vieira (2018) salienta que o silenciamento das meninas vitimas de abuso sexual esta diretamente
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relacionada a internalizagdo de discursos que naturalizam o controle do corpo feminino e desvalorizam
os relatos infantis. Spaziani (2020), por sua vez, argumenta que a falta de articulagdo entre género e

politicas publicas de prote¢do infantil contribui para a inefetividade das respostas institucionais.

As desigualdades raciais sdo igualmente expressivas: meninas negras figuram entre as principais
vitimas de violéncia letal e sexual no Brasil, conforme apontam os dados do relatorio da Atricon (2024)
e o Diagnostico Nacional da Primeira Infancia Segura (2024). Essa realidade reforca a necessidade
de um olhar interseccional sobre as politicas publicas, sob pena de invisibilizar as camadas mais
vulneraveis da infancia.

2 CONVENCOES INTERNACIONAIS E OS DIREITOS DAS MENINAS

A protecdo de meninas em situacao de vulnerabilidade integra o campo dos direitos humanos,
sendo objeto de atencdo especifica em tratados internacionais que impdem aos Estados o dever de
adotar medidas legislativas, administrativas e judiciais para assegurar a integridade fisica, psiquica e
moral de criangas ¢ adolescentes.

A incorporagdo desses tratados ao ordenamento juridico brasileiro, conforme o art. 5°, § 2°, da
Constituicao Federal de 1988, e sua ratificagdo com status supralegal ou constitucional reforgcam a
obrigatoriedade do cumprimento de seus preceitos, especialmente em face das violagdes sistematicas
de direitos sofridas por meninas.

Adotada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 1989 e ratificada pelo Brasil em 1990, a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC) constitui o principal marco normativo internacional
sobre os direitos das criangas e adolescentes. O instrumento consagra o principio do “melhor interesse
da crianga” como vetor interpretativo (art. 3°), e determina que os Estados partes devem proteger a

crianga contra todas as formas de violéncia, abuso e exploracao sexual (arts. 19 e 34).

A CDC impde ainda a obrigacdo de implementar medidas protetivas eficazes, com foco na
prevencao e na responsabilizacdo dos agressores, bem como na recuperacao fisica e psicoldgica das
vitimas (art. 39). Essas diretrizes dialogam diretamente com a doutrina da protecao integral acolhida
pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069, de 13
de julho de 1990).

Aprovada pela Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) em 1979 e ratificada pelo Brasil em
1984, a Convengao sobre a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher
(CEDAW) estabelece obrigacdes especificas para combater a discriminagcdo de género e proteger
mulheres e meninas de praticas violentas e discriminatorias.

Embora o texto da conven¢do nao mencione diretamente a infancia, a Recomendagdo Geral
n® 19 (1992) e a Recomendagdo n° 35 (2017) ampliam sua aplicacdo para meninas, incluindo a
violéncia doméstica, sexual e institucional. A CEDAW ¢ particularmente relevante para evidenciar
que a violéncia contra meninas decorre de construgdes sociais de género que devem ser combatidas
por meio de politicas publicas integradas e transformadoras. A inércia estatal diante dessas violéncias
configura, segundo o Comité da CEDAW, uma forma de discrimina¢do institucional (Organizagao
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das Nagoes Unidas, 2017).

Além da CDC e da CEDAW, destacam-se: 1) o Protocolo Facultativo a Conveng¢do sobre os

Direitos da Crianga relativo a Venda de Criangas, a Prostitui¢ao Infantil e a Pornografia Infantil (2000),
que tipifica condutas e obriga os Estados a adotarem legislacdo penal adequada; 2) a Convengao
Interamericana sobre a Preven¢ao, Puni¢do e Erradicagdo da Violéncia contra a Mulher (Convencao
de Belém do Pard, 1994), que refor¢a os deveres do Estado em face da violéncia de género, inclusive
contra meninas; € 3) a Agenda 2030 da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) — Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS 5 e ODS 16), que estabelece metas para eliminar a violéncia de
género e garantir acesso a justi¢a, com énfase na protecdo de criancas e adolescentes.

As convengdes mencionadas influenciaram diretamente a promulgacdo de marcos legais
internos, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990), a Lei
n°® 13.431, de 4 de abril de 2017, e o Coédigo de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015), que incorporam os principios do melhor interesse da crianca, da prote¢ado integral e da vedacgao
a revitimizacao.

A internalizacdo dos compromissos internacionais impde ao Estado brasileiro o dever de
garantir a escuta protegida, seja na escuta especializada seja no depoimento especial, bem como a
responsabilizacdo efetiva dos agressores e o fortalecimento da rede interinstitucional de protecdo.
Tais exigéncias dialogam com os mecanismos de cooperagao judicidria e de antecipagdo de prova
como instrumentos concretos de implementacao dos direitos convencionados.

3 VIOLENCIA SEXUAL CONTRA MENINAS: DADOS, CAUSAS E CONSEQUENCIAS

Ainda que historicamente invisibilizada, a violéncia sexual contra meninas passou a ser mais

reconhecida nas ultimas décadas, revelando um padrao recorrente de agressoes que atinge, sobretudo,
meninas negras, pobres e periféricas, frequentemente dentro do proprio ambiente familiar (Bonfanti,
2019; Vieira, 2018; Unicef, 2024).

Dados recentes indicam que, entre 2021 e 2023, mais de 39 mil meninas entre 10 e 14 anos
foram vitimas de violéncia sexual anualmente no pais. Desse total, mais de 31 mil tornaram-se maes
ainda na infancia — o que implica, juridicamente, presumida violagdo sexual, conforme o art. 217-A
do Cdédigo Penal (Unicef; FBSP, 2024; Taquette et al., 2021).

Apesar da magnitude dos casos, a subnotificacdo permanece como um desafio critico e estrutural
no enfrentamento da violéncia sexual contra meninas. Um dado particularmente alarmante revela
que apenas 1,3% das gestagdes de meninas de 10 a 13 anos foram formalmente registradas como
decorrentes de abuso sexual (Taquette et al., 2021; Spaziani, 2020). Essa estatistica, no entanto, ndo
significa que os demais casos ndo envolveram violéncia, mas sim que a imensa maioria das situagdes
nao foi reconhecida ou notificada como tal.

Conforme a legislagdo brasileira, toda relagdo sexual com menores de 14 anos configura, por
defini¢cdo, estupro de vulneravel (art. 217-A do Codigo Penal), de modo que toda gravidez nessa
faixa etaria deveria ser presumida como fruto de violéncia. O dado, portanto, evidencia a gravissima

invisibilizagdo institucional dessas violéncias, muitas vezes naturalizadas em contextos familiares ou
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ignoradas por despreparo dos profissionais.

O Relatorio Final Infancia Segura reforca que a auséncia de notificacdo decorre, em grande

parte, do medo de retaliagdes, da caréncia de capacitagao técnica e da banalizacao de praticas abusivas
no ambiente doméstico (Unicef, 2024). Segundo o relatério do Fundo das Nagdes Unidas para a
Infancia (Unicef) e do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP, 2024), entre 2021 e 2023,
foram registrados 164.199 casos de estupro ou estupro de vulneravel envolvendo vitimas de 0 a 19
anos. Dentre essas, 86,9% eram meninas, € cerca de 60% tinham até 13 anos. O local mais recorrente
das agressdes foi a residéncia da propria vitima (cerca de 70% dos casos), e 0s principais agressores
eram pessoas do convivio familiar direto, como pais, padrastos e irmaos (Unicef; FBSP, 2024).

As consequéncias da violéncia sexual sdo multidimensionais, afetando o desenvolvimento
psiquico, social, fisico e afetivo das vitimas. Segundo Conrad (2024), os efeitos variam desde quadros
de depressao, ansiedade, dificuldades de socializagdo e comportamentos sexuais disfuncionais até
impactos neurologicos e ginecoldgicos, como infertilidade, doengas sexualmente transmissiveis e
abortamentos espontaneos. Estudos complementares (Schneider; Habigzang, 2016; Platt et al., 2018)
apontam também a alta incidéncia de transtorno de estresse pos-traumatico (TEPT) e de disfungdes
relacionais e familiares ao longo da vida adulta das vitimas.

No plano social, o ciclo da violéncia tende a se repetir, criando espirais intergeracionais de
sofrimento e exclusdo, frequentemente acentuadas pela auséncia de politicas publicas integradas e
pelo moralismo punitivista que recai sobre as vitimas (Vieira, 2018; Spaziani, 2020).

A falha institucional em garantir escuta adequada, medidas protetivas imediatas ¢ apoio
psicossocial de longo prazo revela uma violéncia de segunda ordem, a chamada violéncia institucional,
que recai de forma reiterada sobre as vitimas (Conrad, 2024; Miglioli, 2022).

4 COOPERACAO JUDICIARIA E ARTICULACAO DA REDE DE PROTECAO
INTERINSTITUCIONAL

A complexidade dos casos de violéncia sexual contra meninas exige uma atuagao sistémica,
coordenada e célere entre os diversos 0rgaos que integram o Sistema de Garantia de Direitos (SGD).
Nesse contexto, a cooperagdo judiciaria nacional, nos moldes previstos pelos arts. 67 a 69 do Codigo
de Processo Civil (Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015) e pelas diretrizes do CNJ, emerge como
instrumento essencial para a superacdo da fragmentagao institucional, da morosidade processual e da
revitimizagao.

Segundo Aragdo e Dalla (2020), a cooperacdo judicidria pode se dar mediante pedido, ato
concertado ou provocacdo administrativa, abrangendo atos como a colheita antecipada de provas,
intimacgdes, pericias e demais diligéncias instrutdrias. Essa atuagdo conjunta ndo compromete o
principio do juiz natural, desde que realizada com respeito ao contraditorio, 8 motivacao e a finalidade
publica (Cabral, 2021).

A Resolugdo do CNJ n°® 299/2019, ao regulamentar a escuta de criancas e adolescentes, reforga
a obrigatoriedade de protocolos adequados, com ambientes acolhedores e profissionais capacitados.

O descumprimento dessas diretrizes pode configurar violagao processual, acarretando a nulidade da
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prova e a responsabiliza¢do institucional.

A efetivacdo dos direitos fundamentais de meninas vitimas de violéncia sexual exige a superacao
do paradigma fragmentado da atuacao estatal e a consolidacao de praticas estruturadas de cooperagao
judiciaria nacional. O Codigo de Processo Civil inaugurou, nos artigos mencionados, um modelo
de cooperacdo horizontal e consensual institucional e interinstitucional, com vistas a eficiéncia
processual e a protegdo da vitima.

A cooperagdo judiciaria ndo € apenas uma técnica processual, mas um instrumento constitucional
de promocdo da dignidade humana, da igualdade material ¢ do acesso a justiga, pois permite
racionalizar a atuacgdo jurisdicional, otimizar recursos institucionais e fortalecer a rede intersetorial
de protecao (Spengler; Dornelles, 2024).

Nos casos de violéncia sexual contra meninas, a articulacao entre justica, seguranca publica,
saude, assisténcia social e sistema educacional ¢ imprescindivel para romper o ciclo de violéncia,
assegurar a prote¢do da vitima e garantir a responsabilizagdo dos agressores sem revitimizagao.
A institucionaliza¢do da escuta especializada como ato unico e articulado representa um avango
relevante nesse sentido.

4.1 A relevancia do depoimento especial e sua realizacio como producio antecipada de
prova

O depoimento especial, previsto na Lei n® 13.431/2017, ¢ uma ferramenta processual que
visa assegurar a escuta de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia. Realizado
por profissional capacitado, em ambiente adequado e com o uso de tecnologia de videogravagado, o
procedimento evita a exposi¢ao da vitima ao acusado e a sua revitimizagao institucional.

A Resolugdo n° 299 do Conselho Nacional de Justica, de 2019, refor¢a a importancia de que o
depoimento especial ocorra em sede de produgdo antecipada de prova, especialmente nos casos de
violéncia sexual e quando a vitima tem menos de sete anos de idade (BRASIL, 2019). Trata-se de
medida que visa preservar a memoria da vitima e assegurar a integridade do relato, respeitando-se o
contraditorio e a ampla defesa.

A producao antecipada de prova, prevista no art. 381 do Codigo de Processo Civil (Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015), e o depoimento especial, disciplinado pela Lei n® 13.431, de 4
de abril de 2017, constituem dois mecanismos processuais centrais para a protecdo da vitima e a
preservacgao da prova em casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes.

Nesse sentido, a produgdo antecipada do depoimento ¢ fundamental diante das especificidades
probatoérias dos crimes sexuais, em que frequentemente o testemunho da vitima € a inica ou principal
prova disponivel. Como destaca Oliveira (2021), a medida protege a vitima da revitimizacao, ao
mesmo tempo em que fortalece a coleta de elementos informativos consistentes e juridicamente
validos.

A Resolucao do CNJ n® 299, de 24 de setembro de 2019, reforga essas diretrizes, estabelecendo
parametros para a implementacdo do depoimento especial e recomendando a criagdo de espacos

fisicos e fluxos institucionais adequados.
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Ademais, o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF), instituido pelo CNJ, UNICEF e
Childhood Brasil, padroniza os procedimentos técnicos da escuta especializada e orienta a condugado de

entrevistas de forma nao indutiva, utilizando técnicas de evocagao livre ¢ baseadas no funcionamento
da memoria (BRASIL; UNICEF; CHILDHOOD BRASIL, 2020). O protocolo ¢ estruturado em duas
etapas principais: a constru¢ao do vinculo e a parte substantiva, e deve ser aplicado por entrevistadores
capacitados, com atencao a idade, ao desenvolvimento e ao contexto cultural da crianca.

A Nota Técnica emitida pelo CFESS (2018) destaca que a atuacdo dos assistentes sociais
deve observar rigor técnico, limites éticos e a delimitacdo de atribui¢des institucionais, evitando a
sobreposi¢ao de fungdes e a exposi¢ao indevida das criangas e adolescentes.

Logo, enquanto a producdo antecipada visa assegurar a obten¢do de elementos probatorios
relevantes antes da propositura da agdo penal, o depoimento especial configura técnica de escuta
diferenciada da vitima, realizada por profissional capacitado, em ambiente apropriado, com registro
audiovisual e sem a presenga do agressor (Brasil, 2017). Ambos os institutos buscam mitigar as chances
de revitimizacdo e garantir a confiabilidade do processo probatorio (Aralijo; Demercian, 2021).

A vedacao a revitimizacao constitui corolario do principio da dignidade da pessoa humana e
da prioridade absoluta dos direitos da crianga, conforme os arts. 1°, inciso III, e 227 da Constituigao
Federal de 1988. Tal vedacdo exige que o sistema de justica evite procedimentos repetitivos,
expositivos ou desnecessarios que possam causar sofrimento adicional a vitima.

Nesse sentido, o depoimento especial deve ocorrer uma tUnica vez, preferencialmente no
momento da producdo antecipada da prova, mediante solicitagdo fundamentada e com a participagao
da rede de protecdo (Unicef, 2024). A auséncia de estrutura adequada ou a realiza¢do do depoimento
por profissionais ndo capacitados configura violagdo institucional e pode comprometer a validade da
prova colhida (Conrad, 2024; Miglioli, 2022).

Portanto, reconhecer a importancia do depoimento especial como producao antecipada de prova
é reconhecer a centralidade da dignidade da vitima infantojuvenil no processo penal. E, também,
reafirmar o compromisso do sistema de justiga com a protecdo integral e com praticas judiciais mais
humanas e restaurativas.

4.2 Fluxo de producao antecipada da prova no Tribunal de Justica do Ceara - TJCE —
Termo de Cooperacio n° 04/2023

O Termo de Cooperagao n° 04/2023, firmado entre o Tribunal de Justica do Estado do Ceara
(TJCE), o Ministério Publico Estadual, a Defensoria Publica Estadual e a Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB-CE), estabelece um fluxo integrado para a produgdo antecipada de prova com escuta
especializada em casos de violéncia contra criangas e adolescentes.

Esse fluxo institucionaliza a logica da cooperacdo funcional e interinstitucional, garantindo
celeridade, economicidade e efetividade na protegdo da vitima e na preservagao da prova. Conforme
Ferreira (2025), o modelo cearense representa uma boa pratica em consonancia com a Resolugcao CNJ
n°® 350/2020 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 16.3), que preveem acesso a

justica para todos.
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O documento prevé a atuagdo conjunta das instituicdes na coleta de provas com vistas a
protecao da vitima e ao fortalecimento da prova judicial, ouvindo a vitima uma tnica vez como prova
antecipada, conforme previso na Lei n°. 13.431/2017 e na Resolug@o 299/2019 do CNIJ.

No ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara, os inquéritos policiais ja tramitam junto
aos Nucleos de Custddia, nos termos da Resolucdo do Tribunal Pleno n°. 14/2024. Dessa forma, ja
funciona o modelo previsto de juiz de garantias no modelo da regionaliza¢do. Atualmente, existem 7
nucleos de custddia no Ceard, abrangendo as Comarcas correspondentes.

Com a implementacdo do fluxo para a produgdo antecipada de prova em casos de violéncia
sexual contra criangas e adolescentes, o Tribunal de Justi¢ga do Estado do Cearé ja se encontra em
conformidade com a Resolucdo n° 562/2024 do CNJ, que regulamenta a atuagado dos juizes de garantias
no processo penal. Esse fluxo respeita os modelos e protocolos estabelecidos em dmbito nacional e
internacional, especialmente aqueles voltados a prevengao da revitimizagdo institucional. Trata-se,
portanto, de uma pratica que pode ser reaplicada por outros tribunais que ainda ndo estruturaram
procedimentos compativeis com as diretrizes previstas na Resolugao CNJ n° 562/2024 e na Lei n°
13.431/2017, notadamente quanto a necessidade de realizacdo de escuta tnica e protegida por meio
da producdo antecipada de prova.

No Termo de Cooperagao ficaram estabelecidas as seguintes competéncias quanto as institui¢des
envolvidas: I - Compete ao TJCE: a) realizar a fiscalizacdo do presente instrumento; b) dar ampla
divulgacdo aos Juizes, diretores e demais serventudrios da Justica; ¢) disponibilizar acesso aos sistemas
de informacao da justica ao coordenador e membros da equipe técnica, de acordo com a demanda,
respeitado o segredo de justica e as medidas de carater sigiloso; d) garantir as condi¢des essenciais
para a execucao do presente instrumento; e) recomendar que o juiz com competéncia criminal indique
servidores/auxiliares (preferencialmente servidores do quadro do TJCE) para capacitacao e, assim,
possa realizar em suas respectivas comarcas os depoimentos especiais de forma célere sem esperar

o tramite do CPA; f) selecionar e monitorar o exercicio da fun¢do dos profissionais que integram o
Cadastro de Entrevistadores Forenses; g) promover encontros intersetoriais com 6rgaos e entidades do
Sistema de Justi¢a e ¢ om as unidades do Judicidrio para aprimorar e unificar os fluxos dos processos
judiciais, com o objetivo de tornar as audiéncias mais efetivas ¢ humanizadas; e h) expedir portaria
regulamentando o fluxo do intercambio de informagdes e documentos relacionados a execugao deste
termo; II - Compete ao Nucleo de Depoimento Especial - NUDEPE: a) viabilizar a realizagao de
cursos regulares de formacao e de capacitagdo para interessados em ocupar a funcao de entrevistador
forense, alcangando inclusive as instituicdes integrantes desse termo; b) oficiar os juizes, com
competéncia criminal, a fim de que indiquem um funcionario da comarca, preferencialmente servidores
do quadro do TJCE, para participarem da capacitacdo, de modo que seja possivel realizar em suas
respectivas comarcas os depoimentos especiais de forma mais célere sem precisar esperar o tramite
via CPA; e c) disponibilizar de forma regionalizada entrevistadores certificados pelo NUDEPE para
que possam atender as demandas das comarcas de forma mais célere; II1 - Compete a Policia Civil
do Estado do Ceara: a) viabilizar canais de atendimento a vitimas de violéncia sexual, priorizando
os casos que envolvem criancas e adolescentes; b) instauracdo imediata de Inquérito Policial a fim
de apurar os fatos, bem como verificar a possibilidade/necessidade de realizagao de oitiva especial;
c) garantir que as vitimas tenham sua integridade fisica e psicoldgica preservada; d) representar pela

producao antecipada de provas, no prazo de 24h, quando verificada a necessidade de realizagao de
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oitiva especial, para que seja preservada a memoria da crianga quantos aos fatos, bem como evitar o
processo de revitimizac¢ao; ¢) dar ampla divulgacao do presente instrumento aos 6rgaos de seguranca
publica, em especial a Policia Civil e Militar; e f) empreender fiscalizagdo complementar da correta
execucdo do presente instrumento, sobretudo com relagdo a atuagdo dos membros da Policia Civil
do Estado do Cear4; IV - Compete ao Ministério Publico: a) representar pela produgao antecipada
de provas, no prazo de 24h, quando verificada a necessidade de realizagdo de oitiva especial
para que seja preservada a memoria da crianga quantos aos fatos, bem como evitar o processo de
revitimizacdo; b) em situagdes onde sera acionado de forma preliminar, manifestar-se quanto a
realizacdo de antecipacdo de provas junto ao Juiz do Nucleo de Custddia; ¢) dar ampla divulgagdo do
presente instrumento aos membros do Ministério Publico do Estado do Ceara; d) indicar servidores/
auxiliares que possam participar do curso de formagdo para entrevistadores forenses; €) acompanhar
e fiscalizar a concretizagao das oitivas especiais, inclusive cobrando celeridade frente ao atendimento
da demanda; f) requisitar novas diligéncias a autoridade policial quando entender necessarios para
elucidacdao dos fatos; V - Compete ao Juiz do Nicleo de Custodia: a) receber a representacao
pela producao antecipada de provas, garantindo prioridade absoluta, haja vista interesse de crianga e
adolescente; b) analisar e determinar a realizagdo da oitiva especial no prazo de 24h; c) remeter de
forma imediata por meio do cédigo de movimentacgao processual — TPU 15185/15186 (cooperacio
judiciaria) a fim de que se possa viabilizar e garantir a efetiva¢do da oitiva especial, solicitada pela
Policia Civil ou pelo Ministério Publico a Comarca de domicilio da vitima; d) direcionar a demanda
para o Ministério Publico, que figura como “custo legis”, a fim de que aprecie o pedido e fiscalize
a aplicagdo e efetivacao dos direitos das criancas e adolescentes; €) garantir que os 6rgaos de defesa
do suposto acusado, como Defensoria Publica e Advogados, também sejam acionados a fim de que
possam acompanhar e concretizar os direitos do representado; f) estabelecer comunica¢ao imediata
com o JUIZ da UNIDADE JUDICIARIA para o qual serdo encaminhados os autos para que seja
viabilizada de forma imediata a oitiva da crianga e adolescente; g) O NUCLEO DE COOPERACAO
JUDICIARIA, sempre que necessario, fara a intermediagdo entre o juiz do domicilio do menor e
0 juiz do nucleo de Custodia; VI- Compete a Defensoria Publica: a) dar ampla divulgagao do
presente instrumento aos membros da Defensoria Publica do Estado do Cear4; b) indicar servidores/
auxiliares que possam participar do curso de formacdo para entrevistadores forenses; c) assistir o
suposto acusado na oitiva especial para garantir o contraditério; d) indicar um DEFENSOR PUBLICO

que possa atuar na modalidade de PLANTAO para atender as demandas oriundas das comarcas do
interior do Estado que ndo dispdem de Defensoria Publica (foi publicado edital e nomeado defensor
plantonista para atuar nos depoimentos especiais nas comarcas em que nao ha defensor publico); VII
— Compete a Ordem dos Advogados do Brasil: a) dar ampla divulgacao do presente instrumento
aos Advogados inscritos no quadro da OAB; b) indicar servidores/auxiliares que possam participar do
curso de formagao para entrevistadores forenses; c¢) assistir o suposto acusado na oitiva especial para
garantir o contraditdrio; d) garantir ampla divulgacdo do cadastro de defensores dativos do Tribunal
de Justica do Estado do Ceard; VIII — Compete ao Juiz(a) da Unidade Titular: a) receber os
processos oriundos dos nucleos de custddia, com maxima prioridade, a fim de viabilizar a realizagao
da oitiva especial, preferencialmente por videoconferéncia; b) realizar contato direto com o
entrevistador indicado para a regido da unidade para que possa verificar no calendario de atendimento
data mais proxima para realizar a oitiva; ¢) dar vistas ao Ministério Publico local, bem como a
Defensodria Publica/Advogados para que possam acompanhar o ato; d) indicar servidores/auxiliares

da justica com perfil indicado pelo NUDEPE, lotados nas unidades judicidrias do interior do estado
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com competéncia criminal, para que possam participar do curso de formagdo para entrevistadores
forenses; e) concluida a oitiva, realizar a remessa de forma imediata ao Nucleo de Custodia a fim

de que seja encaminhado a delegacia de policia para finalizagdo do Inquérito Policial; e f) ainda
que na localidade haja Nucleo de Custodia instalado, o juiz com competéncia criminal ¢ que serd o
competente para realizar o depoimento especial, inclusive em razdo da estrutura e do acolhimento
da crianca no ambiente da entrevista; IX — Compete ao Nucleo de Cooperacao Judiciaria: a) dar
ampla divulgagdo do presente instrumento; b) sempre que necessario, fara a intermediagdo entre o
juiz do domicilio do menor e o juiz do ntcleo de Custodia para dar cumprimento na realizagao do
depoimento especial; ¢) tera canal aberto com todas as instituigdes que integram o presente termo, a
fim de resolver qualquer situacao que surgir no tramite do procedimento; d) atender reclamagdes que,
eventualmente, surgirem.

Em sequéncia, para desenvolvimento e efetividade do fluxo, junto ao setor de tecnologia do
Tribunal de Justica do Estado do Ceara foi realizada a construgdo do fluxo de tramitagdo externa
(protocolo) e interna (movimentagdo), implementando a movimentagdo por cooperagdo judiciaria,
de forma que os pedidos de antecipacdo de prova possam tramitar de forma mais rapida entre as
unidades competentes, evitando o uso de cartas precatorias.

Foi implementado, ainda, dentro do sistema SAJ o codigo de movimentacdo processual
— TPU15185/15186 (cooperagdo judicidria), j& previsto na TPU, para que a representacdo pelo
depoimento especial que ¢ protocolada no Nucleo de Custodia (Juiz de Garantias) seja remetida ao
juizo da Comarca de domicilio da crianga, para que apenas neste seja realizada a oitiva.

Dessa forma, assim que concluido o depoimento, os autos retornam para o ntcleo para que o
Inquérito seja finalizado. Finalizado o inquérito, e, em havendo agdo penal, o processo passa para fase
instrutoria perante o juizo de domicilio da vitima.

Além disso, na movimentacgao processual entre o juiz do nucleo de custodia/juiz de garantias e o
juiz daunidade, serd utilizada uma tarja para identificacao prioritaria do processo, com a nomenclatura
OITIVA ESPECIAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES, o que nao existia anteriormente, o que
dificultava a localizacdo desses processos de extrema urgéncia.

Com a implementacdo do referido fluxo tem se impedido oitivas repetidas, aumentado a
qualidade das provas colhidas e minimizado os danos psiquicos causados as meninas vitimas de
abusos sexuais, evitando, dessa forma, a revitimizagao.

S A ESCUTA FORENSE SOB O OLHAR DE ENTREVISTADORES - LIMITES
ESTRUTURAIS, TENSIONAMENTOS ETICOS E REVITIMIZACAO

O depoimento especial, embora concebido como técnica processual de prote¢do a vitima e a
prova, apresenta desafios significativos para as profissionais que o realizam. A pratica cotidiana revela
tensdes entre os principios da protecao integral e as exigéncias do sistema de justica criminal, que
frequentemente instrumentaliza a fala da vitima como Unica via probatoria.

Miglioli (2022) reforca a percepg¢ao de que o depoimento especial, embora essencial, ainda

¢ praticado em contextos judiciais que violam sua ldgica original de protecao. O autor destaca que
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a vitima ¢ convertida em objeto de prova, submetida a multiplas inquirigdes por profissionais nao
capacitados, o que compromete a confiabilidade do relato e agrava o trauma.

Por sua vez, estudo de Sanson e Hohendorff (2021) com psicologos revela que a maioria
dos entrevistadores forenses defende a necessidade de liberdade técnica para adaptar perguntas as
especificidades da crianga ou adolescente, bem como que a sala de depoimento seja neutra e que haja
um tempo prévio adequado para preparagao do profissional e da vitima.

A chamada sala neutra refere-se a um ambiente especialmente estruturado para a realizagao
da depoimento especial, com caracteristicas que assegurem acolhimento e seguranga emocional
a vitima, evitando a ambientagdo tipica de espacos judiciais ou policiais. Trata-se de um espago
livre de simbolos de autoridade, com decoragdo suave, mobiliario adequado e, preferencialmente,
acompanhamento remoto dos operadores do direito, conforme orientagdes da Lei n° 13.431/2017 e
da Resolucao CNJ n°® 299/2019.

A pressao institucional para que o depoimento especial cumpra fungdo meramente probatoria,
desconsiderando o papel protetivo e acolhedor previsto em lei refor¢a o risco de revitimizagao
simbolica, quando a vitima ¢€ tratada como objeto de prova e ndo como sujeito de direitos (Bonfanti,
2019).

Vale ressaltar que a andlise interseccional revelou que meninas negras, periféricas e pobres
enfrentam maior exposi¢do a violéncia e menor acesso a mecanismos de dentincia e acolhimento. A
cultura do silenciamento, o racismo institucional e a culpabilizagdo moral da vitima operam como
barreiras a efetivacao da protecdo integral.

Atualmente, segundo o Nucleo de Depoimento Especial (NUDEPE) do TICE, ha 47
entrevistadores forenses atuando em comarcas da capital e do interior do Estado, com perfis diversos
em termos de formagdo, tempo de atuagdo e contexto institucional.

Este estudo de campo integra a pesquisa empirica realizada com cinco entrevistadores forenses
atuantes no ambito do Tribunal de Justi¢a do Estado do Ceara (TJCE), cujas percepgdes e experiéncias
foram colhidas por meio de questionario estruturado, mediante consentimento livre e esclarecido.
Embora se trate de um numero reduzido em termos absolutos, esses cinco profissionais representam
mais de 10% do total de entrevistadores forenses em atividade no Estado, o que configura um
percentual significativo para que se possa apreender, ainda que de forma parcial, a realidade cearense.

O objetivo da pesquisa foi compreender como esses profissionais vivenciam a aplicagdo do
depoimento especial em processos envolvendo meninas vitimas de violéncia sexual, considerando os
desafios técnicos, estruturais, €ticos e institucionais que perpassam essa pratica.

Perfil dos Entrevistadores Participantes

® Rocheli (Fortaleza/CE): Psic6loga judicidria e supervisora de entrevistadores forenses, com
14 anos de atuagao e mais de 2.000 escutas realizadas. Atua na comarca da capital, onde relata dispor
de estrutura fisica adequada. E referéncia institucional na formagio e acompanhamento técnico dos
demais entrevistadores do TJCE.

® Narlia (interior do CE): Servidora efetiva com formacao em pedagogia, bacharelado em

direito e quatro pos-graduacdes, além de mestrado em politicas publicas. Atua como entrevistadora
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forense exclusiva ha 5 anos e relata ter realizado mais de mil escutas, com forte atuagdo em comarcas
do interior do Estado.

©® Isabel (interior do CE): Bacharel em direito, servidora cedida ao TJCE, com 11 meses de
atuacao, ja tendo conduzido 13 escutas (12 meninas e 1 menino). Atua em comarcas do interior €
relata significativa precariedade estrutural.

©® Sindeval (interior do CE): Auxiliar judiciario com formagdo em direito e especializagao,
em atua¢do ha 6 meses como entrevistador forense, com 3 escutas realizadas (2 meninas e 1 menino).
Relata realizar escutas em prédio antigo, com salas adaptadas e estrutura precaria.

® Edivania (interior do CE): Licenciada em ciéncias, atua como auxiliar judiciaria ha 6 meses,
tendo realizado escutas com 3 meninas vitimas. Destaca a inexisténcia de espaco adequado em sua
unidade e a importancia da preparagdo prévia com a vitima.

A diversidade de formacao e localizagcdo geografica dos profissionais entrevistados permitiu
captar nuances entre praticas de capital e interior, bem como contrastes entre profissionais experientes
e recém-ingressos na fungao.

5.1 Estrutura Institucional e Condicoes Materiais

A infraestrutura inadequada para a realizacdo do depoimento especial foi apontada como um
dos principais entraves. Das cinco respostas analisadas, quatro entrevistadores relataram precariedade
estrutural em suas comarcas. Entre os relatos, destacam-se a auséncia de salas especificas, a realizagao
de escutas em ambientes improvisados (salas adaptadas de escolas ou secretarias), € a escassez de
recursos ludicos e de ambientagdo acolhedora, o que compromete o bem-estar emocional da vitima e
a qualidade da escuta.

Isabel, por exemplo, relata que nas comarcas em que atua, como Boa Viagem e Madalena,
“ndo ha estrutura fisica” adequada, havendo apenas adaptacdes com uso de livros infantis e jogos,
ainda assim insuficientes. Sindeval aponta que atua em prédio antigo e sem condi¢des apropriadas,
enquanto Edivania ¢ categdrica ao afirmar que “ndo temos um ambiente adequado para as escutas”.

A excecgdo € Rocheli, que atua na capital e afirma dispor de sala adequada, mas que pode ser
melhorada e ressalta que nas comarcas do interior essa realidade ¢ rara. A entrevistadora defende,
inclusive, que o TJCE promova um movimento nacional pela regulamentagdo da profissdo de
entrevistador forense, reconhecendo institucionalmente sua importancia.

5.2 Revitimizacio Institucional e Funcional

Todos os entrevistadores identificaram formas diretas ou indiretas de revitimizagao institucional.
Rocheli menciona com preocupagdo a interferéncia, em alguns depoimentos especiais realizados,
de magistrados, promotores, defensores e advogados que ndo observam a metodologia do PBEF e
pressionam entrevistadores a atuarem em desacordo com a norma, além da falta de preparo técnico
de alguns colegas, o que também gera violéncia institucional involuntaria.
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Isabel relata situagdo emblematica em que a psicologa do conselho tutelar colheu trés escutas
da mesma crianga, em locais improprios, como uma escola, por ter esquecido de emitir um relatério,

um claro exemplo de violagao do principio da oitiva unica.

Narlia, que atua exclusivamente com escutas, menciona dezenas de episodios de revitimizagao
que ja presenciou e enfatiza que atitudes como insisténcia por detalhes, perguntas repetitivas ou
desrespeito ao choro da crianca deveriam ser causa de nulidade processual. Sindeval, ainda que com
menor tempo de atuagdo, confirma ja ter tomado conhecimento de praticas revitimizantes narradas
por colegas.

5.3 Dimensio Etico-Politica e o Lugar do(a) Entrevistador(a)

A escuta forense ndo se limita a técnica. Todos os entrevistadores relataram dilemas éticos
profundos ao conciliar a produgdo de prova penal com o cuidado integral a vitima.

Rocheli aponta que hé situagdes em que “o depoimento pode trazer mais prejuizo que protecao”,
sobretudo quando a vitima ¢ obrigada a depor sem estar emocionalmente preparada, ou quando ha
pressao institucional para falar. Isabel relata casos em que percebe a crianga “omitindo o ocorrido”,
seja por medo, vergonha ou pressdo familiar, tornando o dilema entre verdade judicial e prote¢ao
emocional ainda mais tenso.

Narlia adota uma abordagem consciente e proativa na fase de acolhimento, contextualizando a
importancia da escuta para a histéria das lutas femininas e para a justiga social, o que gera acolhimento
e fortalece a autoestima da vitima. Essa pratica mostra que o entrevistador ndo ¢ um mero executor
de técnica, mas um agente de cuidado e transformagdo, cuja atuacdo exige sensibilidade, escuta ativa
e formacao ética continua.

5.4 Suporte Institucional e Satide Mental

Embora o TJCE disponibilize grupos de supervisao e um nucleo de psicologia institucional
(NUDEPE), quatro entrevistadores destacaram que a sobrecarga de trabalho inviabiliza a efetiva
participag@o nesses espacos. Rocheli informa que muitos entrevistadores ndo conseguem realizar a
supervisdo dentro do expediente, e Isabel afirma que ndo hd nenhum suporte psicoldgico estruturado
nas comarcas onde atua.

Narlia e Edivania relatam o adoecimento emocional recorrente dos profissionais, inclusive entre
magistrados, promotores ¢ defensores que atuam nas audiéncias, diante da gravidade das narrativas. A
escuta, nesse sentido, impacta profundamente os sujeitos envolvidos, exigindo politicas institucionais
de cuidado permanente.

5.5 Interseccionalidade e Padrées de Violéncia

A maioria dos entrevistadores identificou correlagdo direta entre violéncia sexual e

vulnerabilidades sociais. Isabel e Sindeval destacam a predominancia de vitimas oriundas de familias
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de baixa renda, e Rocheli enfatiza a predominadncia de meninas negras e pardas entre as vitimas
atendidas.

Narlia propde um modelo de categorizacao territorial da violéncia sexual, com base na
constatacdo empirica de que os perfis dos agressores variam entre os municipios. Em um, a violéncia
¢ majoritariamente praticada por pais; em outro, por padrastos ou tios. Essa leitura aponta para a
necessidade de mapeamentos locais, com potencial de subsidiar politicas publicas mais efetivas e
contextualizadas.

5.6 Propostas Sistémicas de Aprimoramento

A partir das experiéncias relatadas, ¢ possivel sistematizar um conjunto de propostas para o
aprimoramento do depoimento especial no Brasil:

a) Padronizagdo nacional da infraestrutura das salas de depoimento especial, com fiscalizagao
periodica;

b) Capacitacdo obrigatéria e continuada de magistrados, promotores, defensores publicos,
conselheiros tutelares e entrevistadores forenses;

¢) Reconhecimento institucional e financeiro da funcdo de entrevistador, com dedicagdo
exclusiva e gratificagao por caso atendido;

d) Regulamentacao legal da profissdo de entrevistador forense, com previsdo de autonomia
técnica e remuneragao compativel;

e) Integragdo efetivaentre o sistemade justicae arede de protecdo, assegurando encaminhamentos
ageis e eficazes;

f) Liberdade técnica plena ao entrevistador forense, nos termos do PBEF, respaldada por

normativos infralegais (como o Provimento n° 15/2023 — CGJ/CE);

g) Agilidade na realizagdo da escuta, especialmente nos casos em que a vitima ainda estd exposta
a0 agressor no Ambito familiar, o que tem melhorado com o TERMO DE COOPERACAO 04.23, em
que foi criado fluxo para ouvir a vitima uma unica vez em produgdo antecipada de prova.

A maioria dos entrevistadores reconhece o depoimento especial como um meio eficaz de
produgdo antecipada de prova penal, especialmente por sua capacidade de preservar o relato da vitima
antes que o tempo, as pressoes familiares ou os efeitos do trauma comprometam sua memoria e
disposicdo para narrar os fatos.

A escuta precoce, logo apos os fatos, ¢ apontada como uma estratégia fundamental ndo apenas
para garantir a integridade da prova, mas também para assegurar melhores condi¢des emocionais a
vitima durante o procedimento. Nesse sentido, Isabel destaca que, quando a escuta ocorre logo apds o
fato, as meninas se mostram mais seguras e confiantes para relatar o ocorrido, ao passo que a demora
tende a gerar omissoes e retragdes, seja por medo, vergonha ou interferéncia externa: “Percebi que as
meninas que sao escutadas logo no inicio do acontecimento se sentem mais seguras. Quando passa

Jr—n
—~—
[N =)

VOLTAR AO SUMARIO



muito tempo, omitem o que aconteceu, talvez por pressao da familia ou medo.”.

Essa constatagao refor¢a a importancia do depoimento especial sendo realizado em produgao
antecipada de prova como forma de garantir nao apenas a protecao da vitima, mas também a efetividade
da persecucdo penal.

Os dados coletados permitem identificar, portanto, trés eixos de convergéncia que, analisados
em conjunto, revelam uma sistematica fragilizacdo do modelo protetivo consagrado na Lei n°
13.431/2017 e em instrumentos normativos complementares, como a Resolugdo CNJ n° 299/2019 e
o Protocolo Brasileiro de Entrevista Forense (PBEF).

O primeiro ponto de convergéncia diz respeito a precariedade das condigdes materiais e
institucionais destinadas a realizacdo da escuta especializada, sobretudo nas comarcas do interior.
Embora os profissionais reconhecam a existéncia de um protocolo formal de atuagdo, a auséncia
de salas devidamente equipadas, com caracteristicas ambientais neutras, acolhedoras e seguras - tal
como determina o art. 8° da Resolugdo CNJ n° 299/2019 - revela uma afronta direta ao principio da
protecdo integral (art. 227 da Constituicdo Federal) e a doutrina da prioridade absoluta (art. 4° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA).

A insuficiéncia estrutural compromete a eficacia do depoimento especial enquanto instrumento
juridico protetivo e, mais gravemente, viola o direito fundamental da crian¢a de ser ouvida em
ambiente livre de constrangimento ou intimidagdo institucional, conforme preconiza o art. 12 da
Convengao sobre os Direitos da Crianga da ONU, internalizada no ordenamento juridico brasileiro
com status supralegal.

O segundo eixo comum identificado entre os entrevistadores € a revitimizacao secundaria como
pratica institucional reiterada. Os relatos apontam para diversas formas de violéncia institucional,
como a repeticdo desnecessaria de escutas por diferentes 6rgdos (inclusive por profissionais nao

habilitados), interferéncias indevidas de juizes e promotores durante a oitiva, auséncia de preparo
técnico das equipes envolvidas e, principalmente, o uso da escuta como mero instrumento de prova,
desvirtuando sua fun¢do origindria de protecao e escuta qualificada.

Tal constatagdo fere frontalmente o disposto no art. 5°, §1°, da Lei n® 13.431/2017, que define
expressamente que a escuta especializada deve observar os direitos da crianga e do adolescente a
integridade fisica, psiquica e moral, vedada qualquer forma de revitimizagdo. A pratica recorrente
de desconsiderar o estado emocional da vitima, exigir dela reiteragdes traumaticas de sua narrativa,
ou submeter a escuta a dinamicas judiciais desumanizantes representa, portanto, uma violagdo direta
da legalidade estrita e dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e do devido
processo legal (arts. 1°, IIT e 5°, LIV, da Constitui¢do).

Por fim, os entrevistadores convergem na identificacdo de tensionamentos €ticos centrais
decorrentes da propria ambiguidade funcional atribuida ao depoimento especial. Ainda que se
reconhega sua importancia como mecanismo de producdo antecipada de prova, todos os profissionais
apontam que a énfase na dimensdo probatdria, em detrimento da escuta humanizada, distorce os fins
do instituto e compromete o direito da vitima a escuta respeitosa € empatica.

Os entrevistadores relatam, de modo unissono, a existéncia de sofrimento psiquico e adoecimento

emocional decorrente da fungdo, agravado pela auséncia de suporte institucional adequado, em clara
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contradi¢do com os compromissos assumidos pelo Estado brasileiro perante o Sistema Interamericano
de Direitos Humanos. A falta de suporte psicologico e a sobrecarga funcional, que os impede de

exercer a escuta com a atengao e o preparo exigidos, comprometem nao apenas a qualidade da prova
produzida, mas, sobretudo, a protecdo dos direitos infantojuvenis tutelados pelo ECA (art. 100,
paragrafo Unico, incisos IV e V).

Diante disso, a escuta forense deve ser compreendida ndo apenas como técnica, mas como
campo ético-politico de cuidado, onde a protecdo da infancia deve se sobrepor a l6gica meramente
persecutoria. A formagdo continuada, a interdisciplinaridade e a autonomia técnica sdo condi¢des
indispensaveis para assegurar que o depoimento especial cumpra seu papel de proteger as vitimas, e
nao revitimiza-las.

A logica de culpabilizagdo da vitima, especialmente quando se trata de meninas negras e
periféricas, ainda ¢ recorrente em contextos institucionais e sociais, contribuindo para a naturalizagao
da violéncia e para o silenciamento das vitimas. Essa culpabilizacdo pode se manifestar tanto de
forma explicita quanto sutil, por meio de discursos que questionam a veracidade do relato, associam a
vitima a comportamentos considerados “imprdprios” ou relativizam a gravidade da violéncia sofrida.
Trindade (2012) descreve formas de revitimizacao institucional que ilustram esse processo, como a
minimizag¢ao do sofrimento, a desvalorizagao da palavra da vitima e sua responsabilizacao indireta pela
violéncia sofrida. Esse contexto reforca a importancia de procedimentos que ndo apenas resguardem
a dignidade das vitimas, mas também enfrentem as estruturas de desigualdade que sustentam o ciclo
de violéncia.

Apesar dos desafios, o depoimento especial € visto como um espago potencial de escuta legitima,
de ruptura do siléncio e de afirmacao de subjetividades. Quando realizada com rigor técnico, ética e
sensibilidade, a escuta pode representar um marco no processo de reparagao simbdlica da violéncia
sofrida.

O depoimento especial ndo deve ser compreendido apenas como um mecanismo de colheita de
prova, mas como uma pratica relacional e interdisciplinar que exige formagdo continua, supervisao
técnica e compromisso institucional com a protecao integral da vitima (Ramos; De Antoni, 2023).

Por fim, constata-se que os entrevistadores forenses atuam, muitas vezes, em um espaco de
tensdo institucional no qual sdo chamados a garantir simultaneamente a integridade da prova e a
protecdo da vitima, mas sem as garantias técnicas, estruturais € normativas minimas para o exercicio
pleno de sua funcao.

A convergéncia entre os relatos evidencia ndo apenas a urgéncia de reforma organizacional
do sistema de escuta, como também a necessidade de reconhecimento juridico-institucional do
entrevistador forense como ator fundamental no sistema de justiga infantojuvenil, dotado de autonomia
técnica e respaldo normativo para exercer sua fungdo com seguranca, ética e dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste artigo evidenciou a gravidade da violéncia sexual

contra meninas em situa¢do de vulnerabilidade socioeconomica no Brasil, bem como as multiplas
falhas do sistema juridico e institucional na prote¢do de seus direitos fundamentais. Ainda que o
ordenamento juridico brasileiro disponha de instrumentos normativos relevantes, como a Lei n°
13.431/2017, a Resolugao CNJ n° 299/2019 e a incorporagao de tratados internacionais de direitos
humanos, a realidade pratica continua marcada pela fragmentagao, pela revitimizagao institucional e
pela ineficacia das medidas de protegao.

A vulnerabilidade das meninas ndo ¢ uma condi¢do isolada ou naturalizada, mas fruto da
intersec¢ado de desigualdades estruturais de género, raga, classe, geracao e territorio, que colocam essa
populagdo em situacao de risco ampliado e de acesso desigual ao sistema de justica. O depoimento
especial, quando desarticulado da rede de protecdo, sem capacitacdo adequada ou sem observancia
dos protocolos legais, converte-se em instrumento de violéncia institucional.

O estudo também revelou a relevancia da cooperagao judiciaria nacional como técnica essencial
para a articulacdo entre os diversos atores do Sistema de Garantia de Direitos. A produgdo antecipada
de prova, como citado no Termo de Cooperacao n° 04/2023 do TJCE, mostrou-se um instrumento
eficaz para assegurar a prote¢do da vitima, a integridade da prova e a celeridade processual, sem
comprometer as garantias constitucionais do devido processo legal.

Com base nas evidéncias doutrinarias, empiricas e jurisprudenciais, este artigo propde as
seguintes diretrizes para o aprimoramento da atua¢ao juridica e institucional: a) Institucionalizacdo de
protocolos interinstitucionais obrigatérios, com fluxos bem definidos para a produgdo antecipada de
prova e o depoimento especial, nos moldes da Resolugdo CNJ n® 299/2019; b)Formagao continuada

e interdisciplinar de profissionais da escuta especializada, com énfase em abordagem interseccional
e no enfrentamento da revitimizacdo institucional; c¢) Fortalecimento da cooperagdo judiciaria
horizontal e vertical, por meio de compartilhamento de competéncias nos termos do CPC/2015; d)
Incorporagdo sistematica da jurisprudéncia protetiva nas decisdes judiciais, com reconhecimento da
revitimizagdo como violacdo aos principios da dignidade da pessoa humana e da prioridade absoluta;
e e) Desenvolvimento de mecanismos de supervisao técnica € apoio emocional as entrevistadoras
forenses, como forma de garantir a qualidade da escuta e o cuidado com os profissionais envolvidos.

O enfrentamento da violéncia sexual contra meninas demanda, portanto, mais do que normas:
exige compromisso institucional, articulagdo efetiva e escuta ética. Somente a partir da convergéncia
entre prote¢ao juridica, cooperacao institucional e responsabilizagdo efetiva serd possivel construir
um sistema de justica verdadeiramente garantidor dos direitos fundamentais da infancia.

Conclui-se que o enfrentamento da violéncia sexual contra meninas exige mais do que boas leis:
requer compromisso €tico-institucional, articulacao efetiva entre justica e prote¢ao social, e escuta
sensivel de sujeitos historicamente silenciados. A protecao integral s6 se concretiza quando a palavra
da menina deixa de ser instrumento de prova e passa a ser reconhecida como expressdo legitima de
sua dignidade.

O depoimento especial, quando realizado sem estrutura adequada ou por profissionais
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despreparados, converte-se em nova violéncia. A literatura e os estudos de campo mostram que
entrevistadoras forenses atuam sob pressao institucional, com pouca autonomia técnica e sem suporte

emocional, o que compromete tanto o cuidado com a vitima quanto a eficicia da prova.

A cooperagdo judiciaria nacional, por sua vez, pode representar um caminho promissor para
o enfrentamento desses desafios. O uso de cooperacdo entre instituigdes, através da antecipacao
probatoria, como o Termo de Cooperagdo n° 04/2023 do TICE, demonstram que ¢ possivel articular
justica, rede de protegdo e direitos fundamentais, com base na racionalidade processual e na dignidade
da vitima.

Apesar dos avancos mencionados, ainda persiste uma lacuna significativa na jurisprudéncia de
tribunais superiores quanto a consolidagao de teses vinculantes sobre o dever de escuta humanizada e
sobre a responsabiliza¢do do Estado por revitimizagdo. Em muitos casos, a analise judicial continua
centrada na higidez da prova penal, sem a devida atencdo a experiéncia subjetiva da vitima e aos
impactos institucionais da violéncia processual.

A auséncia de uniformizagdo compromete a aplicacdo homogénea da Lei n° 13.431/2017 no
territorio nacional, gerando decisdes conflitantes sobre o nimero de oitivas permitidas, o momento da
escuta, a necessidade de prova testemunhal adicional, entre outros aspectos (Conrad, 2024).

Por isso, ¢ imprescindivel que o Judiciario evolua da visao formalista da protecao para uma
abordagem substancial, na qual o processo seja compreendido como instrumento de realizagdo de
direitos, especialmente no caso de vitimas hipervulneraveis.

A jurisprudéncia mais recente também tem reforcado a necessidade de observancia aos
protocolos nacionais e internacionais de oitivas de criangas e adolescentes, como a Resolucao CNJ
n°® 299/2019 e as diretrizes da Convengao sobre os Direitos da Crianga. Nesse sentido, decisdes que
invalidam provas colhidas de forma inadequada ou determinam a reestruturacao do procedimento de

oitiva demonstram compromisso com os paradigmas do processo civil e penal democratico.

Nesse contexto, o depoimento especial deve ser compreendido ndo apenas como um instrumento
técnico de producdo de prova, mas como uma pratica juridica com fun¢ao contra-hegemonica no
sistema de justica. Ao romper com a logica tradicional do processo penal - centrada na produgdo de
provas, na neutralizacdo da subjetividade da vitima e na prevaléncia do discurso adulto, masculino e
institucional -, a escuta protegida em sentido amplo inaugura um espaco juridico de reconhecimento
da crianca como sujeito de direitos, dotada de voz, memoria e dignidade (Bonfanti, 2019; Ramos; De
Antoni, 2023).

Trata-se de uma pratica que, ao garantir a centralidade da protecdo integral e da escuta
qualificada, desafia a racionalidade probatoria e persecutoria hegemonica, inscrevendo-se no
paradigma constitucional dos direitos humanos e da justiga restaurativa (CONRAD, 2024; SOUSA,
2018). Nessa perspectiva, o depoimento especial realiza uma dupla fungdo: assegura a preservacao
da prova e, simultaneamente, atua como mecanismo de reparagdo simbolica e resisténcia a violéncia
institucional, convertendo a escuta em ato de cuidado juridico e politico, em consonancia com 0s
principios da dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, CF), da protecdo integral e da prioridade
absoluta (art. 227, CF; art. 4°, ECA).
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RESUMO

Este artigo analisa a evolu¢dao do reconhecimento da fun¢do do cuidado, com foco no trabalho das
maes de criangas ou adolescentes diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) e nas
dificuldades vivenciadas por essas mulheres enquanto cuidadoras. A pesquisa tem como objetivo
identificar como se desenvolve a criagdo de filhos autistas no contexto da parentalidade e os fatores que
contribuem para os prejuizos sociais, pessoais e profissionais suportados pelas maes atipicas, além de
analisar os caminhos para o fortalecimento das estruturas de apoio que possibilitem o desenvolvimento
de politicas publicas eficazes. A metodologia adotada foi a pesquisa de campo realizada com maes de
criangas e adolescentes com TEA, além da pesquisa bibliografica, de abordagem qualitativa, baseada

na analise de documentos oficiais, legislagdes, publicacdes académicas e pesquisas cientificas.

Ao evidenciar a negligéncia historica com as maes cuidadoras, espera-se contribuir para o debate
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académico e para a construcao de uma consciéncia critica e empatica sobre a maternidade atipica, com

vistas a formulagao de politicas que garantam escuta, acolhimento e suporte institucional adequado

a essas mulheres.

Palavras-chave: Maes cuidadoras. Maternidade atipica. Politica do cuidado. Politica publica.

Transtorno do Espectro Autista.

INTRODUCAD

O debate sobre o cuidado de quem cuida vem crescendo e sendo amplamente discutido, de
forma interdisciplinar, nas diversas areas de pesquisa e de praticas destinadas a melhorar a qualidade
de vida daqueles que, em sua rotina, dedicam-se a fornecer amparo a membros da familia ou pessoas

proximas que necessitem de atencao especial.

De acordo com os dados coletados pelo IBGE na Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilios
Continua (PNAD) 2022 que se dedicou a investigar outras formas de trabalho, 50,8 milhdes de
pessoas de 14 anos ou mais de idade realizaram atividades de cuidado de moradores do domicilio
ou de parentes nao moradores. E, no referido estudo, observou-se que a tarefa de cuidado ainda ¢
predominantemente exercida por mulheres, bem como que, apesar do expressivo numero de casos
de cuidados com idosos e com pessoas que apresentem alguma necessidade especial, a realizagdo de

cuidados esta ligada, principalmente, a presenca de criangas e adolescentes no domicilio.

Ocorre que, diversas vezes, tais situagdes que demandam atengao se encontram simultaneamente
presentes, como € o caso de criangas e adolescentes com necessidades especiais. E, nesse contexto,
o foco deste trabalho foi direcionado a analisar a realidade das maes de criangas ¢ adolescentes com

diagnéstico de Transtorno do Espectro Autista (TEA).

As multiplas demandas decorrentes das circunstancias vivenciadas por essas genitoras
acarretam, além da carga fisica ocasionada pelo cuidado direto, também o que Lipovetsky (2000,
p. 250), ha muito, denominou de “carga mental que nao ¢ medida pelos or¢gamentos-tempo”, ja que
precisam, ainda, buscar informagdes, planejar horarios, regular deslocamento, pensar em atividades e

lidar com institui¢cdes que atenderdo ao bem-estar de seus filhos com necessidades especiais.

Em decorréncia dessa realidade, surgem os impactos da sobrecarga materna e da invisibilidade
social enfrentada por essas mulheres envolvidas nas rotinas do cuidado, as quais foram inseridas nessa
situagdo por optarem por assumir integralmente a responsabilidade pelos filhos com TEA, muitas
vezes por questdo financeira, ou por ser essa a Unica via possivel para acompanhamento adequado de

seus dependentes.

Assim, evidencia-se a relevancia deste estudo, o qual se destina a avaliar a realidade vivenciada
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por “maes atipicas”, que sdo as maes de filhos diagnosticados com algum tipo de desenvolvimento

atipico ou neurodivergéncia (Viana; Benicasa, 2023). Especificamente no caso deste artigo, analisa-se

a situagdo vivenciada pelas genitoras e cuidadoras de criangas e adolescentes com TEA.

Este estudo pretendeu contribuir, a partir de uma revisdo da literatura sobre o tema e da
realizagdo de uma pesquisa de campo com maes cuidadoras atipicas, com o exame sobre 0s meios
legais e institucionais disponiveis de amparo a essas mulheres, bem como com o exame sobre o que

ainda permaneceria como entraves a um ambiente mais inclusivo para esse conjunto de mulheres.

No primeiro topico, serdo apresentados os conceitos e as caracteristicas do TEA e as suas
implicagdes no contexto da parentalidade. No segundo topico, abordaremos brevemente a evolugao
do papel da mulher na sociedade e a fungdo de cuidadora. No terceiro topico, serdo trazidos os
resultados da pesquisa de campo realizada com maes de criancas e adolescentes com TEA, a fim de

compreender o impacto emocional e profissional percebido por essas cuidadoras.

Por fim, no quarto topico deste estudo, sera abordada a questdo das politicas publicas e os
principais instrumentos legislativos nacionais que impactam a fun¢do de cuidadora de criangas e
adolescentes com TEA, incluindo a Politica Nacional de Cuidados (Lei Federal N° 15.069, de 23 de
dezembro de 2024), a fim de identificar, em conjunto com os dados coletados por esta pesquisa, as
oportunidades de avango e os campos de atuagao que devem ser priorizados pelas politicas publicas

destinadas as maes atipicas.

1 O TRANSTORNO DO ESPECTRO AUTISTA (TEA) NO CONTEXTO DA
PARENTALIDADE

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) ¢ uma condi¢do do neurodesenvolvimento que se
caracteriza por dificuldades duradouras na interacio social e na comunica¢do, além da presenga de
padrdes de comportamentos repetitivos de interesses ou atividades bastante restritas. Esses tracos
geralmente se manifestam nos primeiros anos de vida e interferem, em diferentes graus, na capacidade
de inser¢ao e desempenho do individuo em contextos sociais, educacionais e profissionais (American

Psychiatric Association, 2014).

Considera-se que as manifestacdes do autismo podem ser percebidas com apenas meses de
vida, embora, para fins de diagnostico, as manifestagdes do quadro sintomatoldgico devem estar
presentes até os 3 anos de idade (Ministério da Saude, 2014). Entre os sinais mais comuns, podem
ser identificadas dificuldades na comunicacao verbal e nao verbal, limitagdes na capacidade de
socializacdo, comportamentos repetitivos, resisténcia a mudanca de rotina e interesses restritos,
expressiva dificuldade em utilizar a imaginacdo de forma simbolica, além do baixo contato visual
e falta de interesse em permanecer em atividades, especialmente as ludicas (Volkmar; Pauls, 2003;
Schwartzman, 2011).
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Nesse sentido, a variabilidade dos sinais ¢ tdo ampla que justifica o uso do termo “espectro”,

abrangendo desde criancas com auséncia total de linguagem até aquelas que se comunicam

verbalmente, mas de maneira literal ou sem compreensao plena do contexto social. E possivel observar
que a socializacdo dessas pessoas € particularmente afetada pela dificuldade de interpretar expressoes
faciais, gestos e emocdes alheias, o que frequentemente compromete o estabelecimento de vinculos

afetivos e relagdes interpessoais saudaveis

O Manual Diagnostico e Estatistico de Transtornos Mentais (DSM-5) classifica o TEA em trés
niveis de suporte, considerando os déficits na comunicag@o social e a presenga de rotinas rigidas e
reiteradas. No nivel 1, os individuos requerem apoio, especialmente em contextos de interacdo social,
mas conseguem manter um bom grau de independéncia, geralmente apresentam dificuldade para iniciar
interagdes sociais, respostas atipicas ou ineficazes as investidas sociais de outras pessoas, € podem
ter dificuldade em manter didlogos ou em situagdes de mudanca de rotina. Esses comportamentos
repetitivos estdo presentes e interferem de maneira moderada nas atividades cotidianas, por isso a

necessidade de apoio.

No nivel 2, considerado moderado, ha necessidade de apoio substancial, com limitag¢des
mais acentuadas na comunicagdo e comportamentos repetitivos mais intensos. Apresentam déficits
mais acentuados, mesmo com suporte, com limitacdes significativas na comunicacao verbal e nao
verbal, além de respostas as interagdes sociais frequentemente inadequadas ou ausentes. Aqui, oS
comportamentos inflexiveis sdo mais intensos, frequentes e impactantes, comprometendo de forma
expressiva a autonomia e a adaptacdo social. Nesse quadro, aumenta a dificuldade para realizar

atividades cotidianas sem suporte, com prejuizo na adaptacdo social e na capacidade de funcionar de

forma independente, motivo pelo qual requer apoio substancial, incluindo intervengdes especializadas

e adaptagdes ambientais.

Ja no nivel 3, os déficits sdo graves e generalizados, exigindo apoio substancial em todas as
esferas da vida cotidiana. Conforme entendimento da Associacdo Brasileira de Psiquiatria (ABP),
2022, os individuos no terceiro nivel de gravidade especial de assisténcia intensiva apresentam
comprometimentos mais acentuados, tanto motores quanto cognitivos, para realizar tarefas basicas
como ir ao banheiro, alimentar-se e vestir-se (American Psychiatric Association, 2014). Em relacao
a autonomia, o funcionamento social € severamente comprometido, dificultando significativamente
a adaptacdo e a participagdo em contextos diversos, exigindo, assim, intervengdes especializadas e

suporte continuo em todas as areas da vida, muitas vezes com acompanhamento integral.

No Brasil, os primeiros relatos clinicos sobre o autismo datam da década de 1950, mas foi
apenas nos anos 1970 e 1980 que se iniciou uma mobilizagdo mais estruturada. Organizagdes
como a Associacdo de Amigos do Autista (AMA) e a Associagdao Brasileira de Autismo (ABRA),
fundadas majoritariamente por maes e pais, desempenharam papel fundamental no reconhecimento

do autismo como condi¢ao que demanda atencao multidisciplinar e continua e na articulagao de redes

de acolhimento, na formacao de profissionais e na pressao por politicas publicas, conforme observam
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Mello e Mello (2006).

Os estudos referentes ao nimero de pessoas com autismo indicam um crescimento consideravel
de pessoas diagnosticadas com TEA, como o Censo Demografico 2022, que identificou 2,4 milhdes
de pessoas com esse diagnostico, o que corresponde a 1,2% da populagdo brasileira. No que se refere
as informagdes sobre a inclusdo dessa populacdo no ambiente educacional, de acordo com dados
extraidos do Censo Escolar 2024, apenas na educagdo basica, o nimero de matriculas de estudantes
com transtorno do espectro autista (TEA) aumentou 44,4%, entre 2023 e 2024, saltando de 636.202
para 918.877 (Ministério da Educacao, 2025).

Nesse contexto, devido ao aumento expressivo de diagnosticos do Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e a ampliacdo do conhecimento sobre as manifestagdes da condi¢do, o olhar da

sociedade e dos profissionais tem se voltado para os cuidados e desafios enfrentados pelos cuidadores.

E que, como ja mencionado, conforme o grau de comprometimento da crianca com TEA, torna-
se mais evidente a necessidade de suporte intensivo por um cuidador, em decorréncia das limitagdes
impostas pelo transtorno. Esse papel de acompanhante integral, na maioria das vezes, ¢ assumido pela
mae, que se esfor¢a para compensar as dificuldades de desenvolvimento da crianca (Ilias et al., 2018;
Fernandes, Tomazelli, Girianelli, 2020; Ang, Loh, 2019; Jorge ef al., 2019).

Essa transicdo impacta negativamente a qualidade de vida dessas maes atipicas, que, por vezes,
acabam se afastando de atividades sociais, profissionais e até mesmo de cuidados pessoais para se
dedicarem as necessidades de seus filhos (Constantinidis; Silva; Ribeiro, 2018). Nao obstante, Fadda

e Cury (2019) e Klinger ef al. (2020) destacam que a maioria delas acredita serem as nicas capazes

de compreender e atender as necessidades dos filhos, o que, por seu turno, lhes gera uma sensagao de
isolamento. Soma-se a isso o fato de que o vinculo inicial estabelecido entre mae e bebé serve de base
para as futuras interagdes sociais € emocionais da crianca, influenciando seu crescimento de forma

decisiva, como salientou Gusmao (2009).

Sob esse prisma, Ribeiro e Massalai (2024) destacam a distingdo entre o estresse experimentado
por maes e pais de criangas com TEA, uma vez que as maes frequentemente enfrentam sentimento
de culpa, percepcao de ineficacia no exercicio materno, além de exaustao fisica e emocional mais
acentuada, enquanto os pais, por sua vez, apresentam niveis de estresse que costumam estar mais
ligados a situagdo emocional vivida por suas parceiras, e ndo necessariamente vinculados diretamente

ao transtorno do filho.

Identificou-se que a dedicacdo dessas mulheres aos filhos e ao gerenciamento de suas
necessidades especificas estd associada a sentimentos frequentes de sobrecarga, solidao e isolamento,
muitas vezes relatando uma sensac¢do de confinamento dentro do proprio lar (Fadda; Cury, 2019
apud Ribeiro; Massalai, 2024). Ademais, contatou-se que maes de criancas com TEA apresentam

resultados mais preocupantes em relagao a satde mental quando comparadas as maes de criangas com

VOLTAR AO SUMARIO 19 ].



desenvolvimento tipico (Hilario; Azevedo; Souza, 2021).

Essa dindmica se agrava devido ao desconhecimento generalizado sobre a condi¢ao do autismo
e ao julgamento social sobre os comportamentos atipicos, além das frequentes duvidas langadas sobre
a validade do diagnéstico. O estigma, portanto, ndo recai apenas sobre as criangas com TEA, mas se
estende as suas maes, que frequentemente carregam sozinhas o fardo do cuidado e da justificativa

publica.

A sobrecarga emocional dessas cuidadoras decorre também da necessidade de acompanhamento
continuo, muitas vezes em tempo integral, envolvendo uma equipe multidisciplinar de profissionais
€ uma rotina exaustiva de terapias e cuidados diarios. Desse modo, a experiéncia dessas maes ¢
marcada por uma reorganizagao profunda de suas vidas. Muitas delas precisam, com muita dificuldade,
conciliar as demandas domésticas, o cuidado com outros filhos, as responsabilidades profissionais e
a atencao as proprias necessidades, o que frequentemente resulta em sintomas de ansiedade, estresse

e depressao (Lima; Couto, 2020).

Nesse contexto, a compreensao das causas que alicercam tal configuragao e das consequéncias
desse fendmeno revelam-se prementes, notadamente por ser incontestdvel a importancia de uma
saudavel relacdo mae-filho para o desenvolvimento da crianga, tanto no plano bioldgico quanto no
psicoldgico, bem como para que os ambientes familiar, social e profissional desenvolvam-se de forma

harmonica e inclusiva.

2 AEVOLUCAO DO PAPEL DA MULHER NA SOCIEDADE E A FUNCAO DE
CUIDADORA

Ao longo da historia ocidental, o papel da mulher foi associado a esfera doméstica e afetiva,
ao passo que os homens eram socialmente legitimados como os atores principais da vida publica,
politica, economica e intelectual. Desde a antiguidade classica até o inicio da modernidade, o feminino
foi concebido como instavel, passional e naturalmente inclinado ao cuidado, caracteristicas utilizadas
para justificar sua exclusao dos espacos de decisdo. Essa divisao de papéis nao foi apenas socialmente
construida, mas também reforgada por institui¢des religiosas, juridicas e cientificas que, ao longo dos

séculos, atribuiram a mulher um estatuto de inferioridade moral, racional e fisica (Saffioti, 1987).

Em seu célebre Tratado sobre a geragao dos animais, Aristoteles (2014) afirmou que amulher seria
como um homem inferior, sendo essa concepc¢ao herdada por tradigdes posteriores que continuaram
a considerar o corpo ¢ a subjetividade feminina como desviantes da norma masculina. No campo
religioso, Federici (2017) assevera que a mulher foi por muito tempo vista como responsavel pela
queda moral da humanidade, ideia que se perpetuou por séculos e se refletiu nas formas de controle
social e sexual sobre os corpos femininos. Tal 16gica também foi absorvida pela ciéncia moderna,

que reinterpretou os dogmas anteriormente formulados sob a otica bioldgica. Um exemplo disso

advém da medicina do século XIX, que associou o utero a estados de histeria, instabilidade mental e
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fragilidade emocional (Scott, 1990).

Camarano (2023) ressalta que, uma vez que cabe as mulheres as fungdes de parir e amamentar,
as atividades de cuidar acabaram por ser fortemente associadas ao feminino. Assim, consolidou-
se o arquétipo da mulher como mae devotada e cuidadora natural, posi¢do social que restringia

drasticamente sua autonomia e a tornava dependente economicamente dos homens.

Embora o cuidado constitua uma necessidade e um dever de todos, sua provisao permanece
distribuida de forma marcadamente desigual na sociedade brasileira, podendo ser observada a
delegacdo predominante dessa responsabilidade as mulheres, que acabam por assumir, de maneira
principal ou exclusiva, as multiplas tarefas associadas ao trabalho de cuidado, verificando-se, ainda,
com maior intensidade, a delega¢do as mulheres negras, de baixa renda e inseridas em contextos
de maior vulnerabilidade socioecondmica, que suportam uma carga extensa e intensa de atividades

frequentemente desvalorizadas socialmente e, em grande parte dos casos, nao remuneradas (Governo
Federal, 2023).

Nesse contexto, Lélia Gonzales (1984) rememora que, desde a formacao da sociedade brasileira,
as mulheres, sobretudo as mulheres negras, foram relegadas a fun¢des de cuidado, como amas de
leite, domésticas e auxiliares invisiveis, papéis que, mesmo reformulados, continuam a marginaliza-
las socialmente. A autora Bell Hooks (1984), ao tratar sobre o que entende como uma invisibilizagao
sistematica das mulheres, afirma que a visdo de que a atribuicdo de cuidado seria uma vocacdo
natural feminina constituiria uma idealizacdo que oculta sua fungdo de exploragdo econdmica, a
qual deliberadamente ocultaria que a fun¢do de cuidado, muitas vezes, ndo ¢ uma escolha, mas uma

imposi¢ao as mulheres, notadamente aquelas que integram as camadas mais vulneraveis da sociedade.

Camarano (2023) refor¢a que as familias de maior poder aquisitivo costumam repassar para
o mercado privado a fun¢do de cuidar, delegando-a as empregadas domésticas e aos cuidadores

remunerados, as creches e/ou as instituicoes residenciais de cuidado.

Contudo, Lipovetsky (2020) adverte que tal situacdo nada mais ¢ do que uma transferéncia de
encargos dessas mulheres de uma atividade mais bracal para fungdes que demandam excessiva carga

mental, a saber:

Mas isso libera as mulheres apenas na aparéncia. Pois se essas dedicam menos tempo a
cozinhar (pratos prontos, fornos de micro-ondas), dedicam mais tempo a informar-se
e organizar atividades para escolares, esportivas e culturais dos filhos. A carga fisica das
mulheres decresce, a carga mental aumenta. Os trabalhos domésticos mobilizam menos
esfor¢os, mas ampliam-se as diligéncias, os contatos com organismos, a busca de informagdes,
o planejamento de atividades, os deslocamentos ligados as atividades ndo escolares dos

filhos. (Lipovetsky, 2000, p. 250).
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Destarte, o autor afirma que as modificagdes do trabalho doméstico ndo teriam, de fato, alterado

em profundidade a continuidade dos papeis desempenhados pelos sexos na familia. Refor¢cando esse

argumento, Camarano (2023) pontua que, apesar da consideravel ampliacdo do nimero de mulheres
inseridas nas atividades econdmicas, elas continuam sendo as primeiras responsaveis pelas atividades
de cuidados, ja que a participacao masculina na esfera doméstica ndo teria acompanhado o crescimento

das mulheres no mercado de trabalho.

Curial ressaltar que as formas de desafio a ordem social tradicionalmente estabelecida sao
recentes, iniciando-se apenas a partir do final do século XIX, impulsionada pelos primeiros movimentos
feministas que reivindicavam igualdade civil e direito a educagao, a participacao politica, ao trabalho
formal e aos direitos trabalhistas. No Brasil, a conquista do direito ao voto, em 1932, marcou um dos
primeiros avancos institucionais da cidadania feminina. Ao longo do século XX, novas pautas foram
incorporadas a essa agenda, como o acesso ao mercado de trabalho, a universidade e a contracepgao,
consolidando-se o direito das mulheres a autonomia sobre seus corpos e projetos de vida (Pinto,
2003).

laconelli (2019) afirma que essa nova concep¢do de liberdade repercutiu inclusive, nas
atribuicdes esperadas dos homens, que antes ndo cuidavam dos filhos por tal encargo ser percebido, de
forma pejorativa, como inerente as mulheres. Nesse novo momento, os pais também passam a exercer
essa fun¢do, manifestando-se a responsabilidade compartilhada e possibilitando a manutengao do

provimento conjunto do sustento familiar.

Para a autora, a valorizagdo da independéncia feminina como ideal produziu um preconceito

em relagdo as mulheres alheias ao mercado de trabalho, de tal forma que a profissao, para a mulher

contemporanea, passa a configurar uma obrigacao, culminando em constrangimento para aquelas que
exercem “tdo somente” a funcdo de dona de casa, embora seja facilmente percebido o significativo

custo de tempo e dinheiro necessarios para o cuidado dos filhos e do lar.

Lipovetsky (2000), ao analisar a persisténcia da divisdo sexual dos papeis domésticos na atual
sociedade, afirma que invocar o principio da inércia cultural ndo basta como resposta, considerando a
mobilidade das normas sociais, nem poderia essa circunstancia ser reduzida as logicas de dominagao
de um sexo sobre o outro ou a determinantes culturais, devendo considerar, inclusive, que o maior
envolvimento doméstico ainda pode ser tido por algumas mulheres como parte de uma realizagao

identitaria da fungdao materna.

Ainda que a contextualizacdo histdria sobre a posi¢do feminina na sociedade seja valiosa a
analise da tematica desenvolvida nesta pesquisa, convém ressaltar, nesta oportunidade, que o foco
do presente trabalho recai sobre as implicagdes e desdobramentos dessa configuracao, tal como se
manifesta na contemporaneidade, especificamente no que se refere as cuidadoras de filhos autistas, o

que sera melhor explorado nos topicos subsequentes.
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3 O IMPACTO EMOCIONAL E PROFISSIONAL DO CUIDADO SOBRE AS MAES DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES COM TEA

Considerando-se o objetivo deste estudo, o exame sobre as dificuldades vivenciadas desde
o diagnoéstico as rotinas de acompanhamento terapéutico de seus filhos com TEA por essas maes
atipicas se mostra sobremaneira relevante. E igualmente importante explorar de que maneira essas
mulheres conciliam suas proprias demandas diarias, incluindo as obrigacdes profissionais, com as

exigéncias dos filhos.

Inicialmente, sobre o ambiente familiar, importa pontuar que o relacionamento conjugal,
muitas vezes, pode ser afetado pelo luto simbolico do filho idealizado (Lima et a/, 2021), além da
interpretagdo insuficiente ou equivocada sobre os sintomas de autismo como falhas parentais, excesso
de mimo ou auséncia de autoridade materna, o que pode gerar relacdes conflituosas ou desfeitas. Por
seu turno, podera haver prejuizo a rede de apoio dessas maes atipicas, culminando em isolamento

emocional e afetivo e em estados cronicos de sobrecarga.

A fim de melhor compreender o cotidiano e as dificuldades enfrentadas por esse conjunto de
mulheres e os reflexos dessa realidade sobre a satide mental dessas maes atipicas, realizou-se uma
pesquisa de campo com cuidadoras de criangas e adolescentes diagnosticados com transtorno do
espectro autista integrantes da “Comunidade TEA”, grupo de abrangéncia nacional constituido no
aplicativo Whatsapp. Apds firmado termo de consentimento livre e esclarecido pelas vinte e nove
participantes que voluntariamente desejaram responder as dez questdes objetivas e uma questdo
subjetiva que compuseram a pesquisa, foram os resultados organizados em graficos, com o objetivo

de proporcionar uma melhor visualizagdo sobre a incidéncia das respostas.

E importante ressaltar, por oportuno, que esta pesquisa no tem, nem poderia ter, a pretensio
de esgotar a andlise das multiplas experiéncias vivenciadas pelas pessoas inseridas nesse contexto.
O numero reduzido de participantes, que representa apenas uma pequena fracdo do universo total de
individuos pertencentes a essa populaco, a pluralidade das situagdes concretas e a heterogeneidade das
percepgdes subjetivas tornam inviavel qualquer pretensao de abrangéncia totalizante, caracterizando,

portanto, limites epistemoldgicos a analise empreendida.

Os dados quantitativos do questionario mostram que 58,6% das maes cuidadoras que
responderam a pesquisa sao as Unicas responsaveis por acompanhar os filhos nas terapias e consultas,
enquanto apenas 27,6% recebem apoio do pai, conforme demonstra o grafico a seguir. Esse cenario

reforga a sobrecarga materna e centralidade da mae nos cuidados com os filhos atipicos.
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Quem costuma acompanhar a crianga as terapias e consultas?

29 respostas

@ Apenas eu

® Apenas o pai

*) Eueopai

@ Profissional contratado (baba, cuidador/
aete.)

@® Eueababa

@ Eu e outro familiar

@ Apenas outro familiar

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Além disso, 31% dessas maes dedica entre 5 ¢ 10 horas semanais aos cuidados com o filho,
enquanto 24,1% tem mais de 20 horas semanais dedicadas a esse acompanhamento, revelando um
comprometimento intenso com a rotina terapéutica de seus filhos e a diminui¢do do tempo disponivel
para o descanso e para os projetos pessoais e profissionais dessas cuidadoras, conforme ilustra a

imagem a seguir:

Quanlas horas, por semana, dedica ao acompanhamenlo lerapéulico e de rolina da crianga com
TEA?
29 respostas

@ Entre 2 ¢ 5 horas
@ Entre 5e 10 horas
© Entre 11 ¢ 20 horas
@ Mais de 20 horas

@ No meu caso ndo tenho estd hora de
destinagio

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ademais, constatou-se que as participantes apresentam sensacdo de sobrecarga e sintomas de
esgotamento: 55,2% das maes cuidadoras sentem-se frequentemente exaustas fisica e emocionalmente,
ao passo que 31% dessas mulheres afirmaram ser essa sensagao perene, como se verifica do seguinte

gréfico:
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Com que frequéncia sente sinais de cansago ou esgotamento flsico e emocional? ( Esgotamento
fisico e emocional referem-se a um estado de exaus.., resultando em sintomas fisicos e psicoldgicos).

29 respostas

@ Nunca

@ Raraments

© As vezes

@ Frequentemente
@ Sempre

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Entre os sintomas de sobrecarga mais relatados estdo cansago extremo (69%), dores musculares
e de cabeca (65,5%), alteragdes no sono e apetite (65,5%) e dificuldades de concentracdo ou perda de

memoria (58,6%), a saber:

Que sintomas de esgotamento fisico ou emocional vocé ja sentiu? (Pode escolher mais de uma
opcaon).

29 respostas

Cansago extremo ou fadiga. 20 (69%)
Dores de cabega ou musculares. —19 (65,5%)
Problemas gastrointestinais. T (24,1%)
Alteragiies no sono e.n‘ou.no 19 (65.5%)
apetite.
Dificuldades de concentra(;at_} 1_3u 17 (58.6%)
perda de memadria.
Baixa imunidade au outros 12 (41 4%)
sintomas.
o 8 10 15 20

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

No tocante a auséncia de apoio psicolégico e de rede de apoio, a
falta de suporte foi outro ponto critico verificado: 20,7% das maes cuidadoras afirmaram que nunca
tiveram acesso a apoio psicolégico e 41,4% relataram que, embora ndo possuam, gostariam de ter
acesso a psicologo ou a grupo de apoio. Das participantes, apenas 10,3% afirmaram contar com esse

auxilio de forma regular. Confira-se:
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Tem acesso a apoio psicolégico ou emocional {(ex.: psicéloge, grupo de apoio)?
29 respostas

@ sim, regularmente.

@ Sim, esporadicamente.
¥ Néo, mas gostaria de ter.,
@ Naio sinto necessidade.
@ Nunca tive acesso.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Impoe-se registrar, com relacdo a faixa etaria do grupo de entrevistadas, que 79,3% das
participantes estdo incluidas no grupo etario entre 21 e 50 anos, como ilustra o grafico adiante
colacionado. Aqui, importa real¢ar que, segundo dados fornecidos pelo Censo 2022 (IBGE, 2022), a
parcela mais significativa da populagdo economicamente ativa concentra-se nas faixas etarias mais

jovens e de meia-idade, especialmente no intervalo entre 30 e 49 anos.

Qual sua faixa etaria?

79 respostas

Menos de 20 anos

21 a 30 anes
31 a 40 anos 12 (41,4%)
41 a 50 anos 10 (34,5%)
Acima de 50 anos
0,0 2,5 5,0 7.5 10,0 12,5

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Contudo, de acordo com os dados coletados, apenas 20,7% das maes que participaram
da pesquisa estdo empregadas em tempo integral. 20,7% das cuidadoras afirmaram laborar em
tempo parcial, 24,1% se identificaram como donas de casa ¢ 17,2 % das entrevistadas afirmaram
estar desempregadas. Isso ilustra a dificuldade de conciliar uma vida profissional com uma rotina
de cuidado, corroborando a realidade de prejuizos funcionais no desempenho ocupacional dessas

mulheres. Veja-se:
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Situacao profissional atual:
29 respostas

Empregada a tempo inteiro —6 (20,7%)

Empregada a tempo parcial — 6 (20,7%)
Desempregada —5 (17,2%)
Trabalhadara informal/autdnoma

Aposentada

Doha de casa 7 (24,1%)

0 2 4 B 8

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

A percepgao da dificuldade de conciliagdo entre demandas profissionais, obriga¢des domésticas
e a funcdo de cuidado revela-se ainda mais robusta apos analise a escolaridade das entrevistadas, uma
vez que 24,1% das cuidadoras informou possuir pos-graduacao completa e 27,6% das participantes

afirmou ter ensino superior completo, como se identifica no seguinte grafico:

Qual seu nivel de escolaridade?

79 respnstas

—7 (24 1%)

Ensino hasico
Ensino sccundario complcto 4 (13,8%)

Ensino superior incompleto

Ensino superior completo 8 (27.6%)
Pds-graduacae incompleta
Pds-graduagdo completa —T7 (24,1%)

0 2 4 &) 8

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Ao serem questionadas sobre a eventual necessidade de ingresso com processo administrativo
ou judicial para garantia de acesso aos tratamentos terapéuticos necessario ao bem-estar de seus
filhos autistas, 13,8% relataram que pretendem requerer judicialmente o acesso a terapias, o que
evidencia que persiste a insuficiéncia do suporte estatal, gerando uma situagdo de vulnerabilidade

para as cuidadoras. Confira-se:
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Vocé precisou ingressar com precesso administrativo ou judicial para garantir acesso a terapias

para pessoa com autismao?
29 respostas

@ Sim. Tive gue acionar o Poder
Judiciario.

@ Sim. Tive que requerer
administrativamente.

@ 8im. Os dois.

@ Nac foi necessario.

@ Ainda n3o pensei sobre essa questio.

@ Nao, mas pretendo ingressar com o
pedido.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Registra-se, ainda, que, apds questionado a essas cuidadoras sobre o que elas entendem que
contribuiria significativamente para a melhoria de sua qualidade de vida, 82,8% das respondentes
afirmam que seria dispor de mais tempo livre e de descanso, bem como de apoio psicoldgico continuo.
Ademais, parcela significativa dessas cuidadoras apontou que seria necessario maior apoio familiar e/

ou comunitario (55,2%) e financeiro/governamental (51,7%).

0 que considera que mais ajudaria a melharar a sua qualidade de vida, atualmente? (Pade escolher

mais de uma opcéo).
29 respostas

Apoio financeiro/governamental 156 (51,7%)

Apviv psicologivo conlinuo —24 (82,8%)
Rede de apoio famn_lan’ 16 (55,2%)
comunitano
Flexibilidade no trabalho 9 (31%)
Maior acessibilidade a terapias 12 (41,4%)
Tempo livie/descanso —24 (82,8%)
0 5 10 15 20 25

Fonte: Elaborado pelas autoras (2025).

Por fim, quanto a pergunta subjetiva incluida no questiondrio, a qual se refere a identificacao dos
problemas que percebem como mais severos em sua realidade de cuidado de criangas e de adolescentes
autistas, as respostas identificam a soliddo, a auséncia de participacao do pai na rotina de cuidados
e a falta de uma rede de apoio efetiva, elementos que agravam o isolamento e a sobrecarga. As
participantes relataram, também, a necessidade de inclusao social, de cursos especificos, de suporte

financeiro e de atividades de autocuidado.

A analise aos resultados obtidos na pesquisa de campo desenvolvida no ambito deste estudo
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permite inferir que o cotidiano dessas maes atipicas ¢ permeado por abdicacdes e exigéncias

constantes, as quais acarretam excessiva carga emocional e fisica. Também foi possivel verificar que,

por imposi¢@o ou por escolha, essas cuidadoras se veem obrigadas a interromper ou flexibilizar suas

carreiras profissionais, bem como a renunciar a momentos de lazer e de autocuidado.

Conclui-se, portanto, que a maternidade atipica exerce impacto direto sobre a autonomia e
o desenvolvimento profissional das mulheres que desempenham o papel de cuidadoras principais
de criangas e adolescentes com TEA. Como desdobramento dessa rotina marcada por exigéncias
constantes, configura-se um quadro de sobrecarga que incide negativamente sobre a saiide mental, o

bem-estar subjetivo e a qualidade de vida dessas mulheres.

4 ANECESSIDADE DE APERFEICOAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
DESTINADAS AS CUIDADORAS DE CRIANCAS E ADOLESCENTES COM TEA

Camarano (2023) afirma que, na gestdo dos cuidados, os diferentes arranjos familiares
constituem desafios diversos e sdo afetados por diferencas culturais e socioecondmicas. Segundo a
autora, “A presenca de criangas pequenas nos domicilios requer que os dois pais trabalhem, o que
refor¢a a necessidade de politicas de cuidados para essas criangas, tanto para liberarem os pais para o

trabalho quanto como investimento em capital humano” (Camarano, 2023, p. 170).

Nao se pode olvidar, sob esse prisma, que a dedicacdo a atividade de cuidado constitui uma
diminui¢do de tempo 1util que poderia ser dedicado a pesquisa, ao trabalho ou a outras formas de

producao das mulheres, a quem ¢ atribuida prioritariamente a fungao de cuidado, que contribuiriam

com o desenvolvimento da sociedade para além do exercicio da fun¢do de cuidadora. Ademais, ¢
certo que, considerando a participagdo das mulheres na forca de trabalho, o oficio do cuidado pode
configurar, inclusive, uma jornada extra, que impacta no necessario periodo de descanso, culminando

em fadiga fisica e mental. Sobre o tema, adverte Camarano (2023):

O fato de que uma hora a mais de trabalho reprodutivo s6 podera ser obtida com uma hora
a menos de trabalho no mercado — ou uma hora a menos de estudo ou lazer — significa um
conflito entre trabalho ndo remunerado e trabalho remunerado, ou outras formas de uso do
tempo. Na economia, essa situa¢do conflitante ¢ denominada por trade off e é fundamental
para entender o conceito de custo de oportunidade (Mankiw, 2014), que ¢ o custo associado as
oportunidades perdidas pela realizagdo de uma escolha. O conceito de custo de oportunidade
¢ fundamental nessa area do pensamento que busca analisar como as pessoas realizam as suas

decisdes, suas escolhas, considerando que os recursos s2o escassos (Camarano, 2023, p. 488)

]
[ ]
[—

VOLTAR AO SUMARIO



Sob esse prisma, evidenciam-se as desvantagens vivenciadas por essas maes atipicas no campo

profissional. O desamparo das instituicdes de apoio e/ou a sobrecarga de fungdes exercidas por

cuidadoras de filhos autistas que desejam evoluir profissionalmente pode culminar em frustragido
intensa e em sofrimento psiquico severo, notadamente porque a ldgica mercadoldgica, ao buscar
o lucro, considerard a produtividade do candidato de forma mais objetiva, sendo certo que um
profissional que dispde de uma rotina menos extenuante e que tenha tido melhor oportunidade de se
desenvolver academicamente teria vantagem competitiva em relacao a profissionais com limitagdes

de tempo em decorréncia das obrigacdes familiares.

Nesse contexto, oportuno realgar a licdo de Sandel (2020) sobre a necessidade de combater o
conceito pernicioso de meritocracia, que configura uma visao que nao se debruga sobre as condigdes
particulares que sustentam a desigualdade, o que, por seu turno, repercute em uma violagao ao ideal
de solidariedade. Assim, no que se refere as mulheres cuidadoras de criangas e adolescentes com TEA
que pretendam integrar o mercado de trabalho, € necessario aperfeicoar as condi¢des de suporte para

que o fagam.

Relevante pontuar, contudo, que deve ser incluida na agenda de valorizacdo das maes atipicas
a visdo de dignificagdo das maes cuidadoras que decidam, em atengdo a uma realizagcdo pessoal,
permanecer exclusivamente, ou seja, em tempo integral, no exercicio do cuidado de seus filhos,
refor¢ando-se a perspectiva sobre as diferentes formas de contribui¢cdo para a formagao da sociedade.

Porém, cabe frisar que o apoio institucional, nesse caso, revela-se nao menos importante.

Como adverte Amartya Sen (2010), o desenvolvimento ndo deve ser medido apenas pelo

crescimento econdmico, mas pela expansdo das liberdades reais que as pessoas tém para viver a

vida que desejam. O autor afirma que “Com oportunidades sociais adequadas, os individuos podem
efetivamente moldar seu proprio destino e ajudar uns aos outros” (Sen, 2010, p. 21). Aplicar esse
conceito a realidade das maes cuidadoras implica reconhecer que nao basta garantir direitos formais: é
preciso remover as barreiras que as impedem de exercé-los plenamente. Isso exige o reconhecimento
do cuidado como trabalho socialmente relevante e o estimulo ao cuidado compartilhado, bem
como a construgdo de politicas publicas e a criacdo de redes institucionais de apoio que respeitem a

especificidade da maternidade atipica.

No intuito de promover uma visdo sobre os principais instrumentos legislativos nacionais que
impactam a fun¢do de cuidadora de criancas e adolescentes com TEA, cumpre destacar a Politica
Nacional de Protecdao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista ou Lei Berenice
Piana (Lei Federal n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012) e a Politica Nacional de Cuidados (Lei
Federal N° 15.069, de 23 de dezembro de 2024).

Sobre a Politica Nacional de Prote¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro

Autista, pode-se afirmar que esse ato normativo reconheceu o autismo como deficiéncia para todos

os efeitos legais e estabeleceu diretrizes nas areas de saude, educagdo, trabalho e assisténcia social
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visando a beneficiar a populacdo que convive com essa condi¢do. Dentre as diretrizes previstas

nessa legislacdo destinada as pessoas autistas estdo o diagndstico precoce, o direito a atendimento

multiprofissional e ao acesso a medicamentos e terapia, além da vedacdo a rejei¢do de matricula

escolar.

Nesse cenario, importa mencionar, ainda, a alteracdo promovida pela Lei n°® 13.977/2020, que
instituiu a Carteira de Identificacdo da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (CIPTEA), que
visa a garantir atendimento prioritario e atengao integral em servigos publicos e privados nas areas de

saude, educacgao e assisténcia social.

Contudo, importa realgar que a mera previsao de direitos ndo ¢ suficiente, como identificou
a pesquisa realizada no decorrer deste estudo, a qual comprovou que as cuidadoras, por vezes,
precisam recorrer a processos judiciais ou administrativos para conseguirem a efetivacao das medidas

terapéuticas garantidas por lei, mas negligenciadas pelos executores das politicas publicas.

Nao obstante, ¢ certo que tais avangos legislativos, além de essenciais para promover a
visibilidade dessa situagdo perante a sociedade, sdo fundamentais para a facilitagdo da inclusdo de
pessoas com TEA no ambiente institucional, educacional e social e para o amparo as maes de criancas
e adolescentes com TEA, uma vez que as cuidadoras passam a contar com maiores garantias legais

para exercer com dignidade os encargos da fun¢do que desempenham como maes atipicas.

Igualmente essencial para o debate promovido por este estudo ¢ tratar sobre a Lei Federal n°
15.069, de 23 de dezembro de 2024, que instituiu a Politica Nacional de Cuidados. Trata-se de um

diploma legislativo extremamente relevante para um contexto de diminui¢do da taxa de natalidade,

de envelhecimento populacional, de diminui¢ao de vinculos matrimoniais duradouros e de aumento

de diagnosticos de casos de pessoas com desenvolvimento atipico, como o da populagao com TEA.

Destaca-se que a Politica Nacional de Cuidados ¢ fruto do Grupo de Trabalho Interministerial
(GTI-Cuidados), formado em maio de 2023 a partir de uma estratégia intersetorial coordenada
pela Secretaria Nacional das Politicas de Cuidados e Familia com o Ministério das Mulheres, que
reconheceu ndo apenas os prejuizos vivenciados pelas mulheres cuidadoras, notadamente por aquelas
que, diante da vulnerabilidade econdmica, sdo incapazes de adquirir os servigos terapéuticos de que
necessitam, mas também “a insuficiéncia de equipamentos publicos de cuidados” (Governo Federal,
2023, p. 3).

O intuito da criagdo da Politica Nacional de Cuidados foi possibilitar um instrumento normativo
que institucionalizasse o tema do cuidado como politica de Estado e que, portanto, devera ser seguida
independentemente da agenda do governo que esteja no poder devera ser seguida, independentemente
do governo, j& o Plano Nacional de Cuidados (instituido pelo Decreto Federal n® 12.562, de 23 de
julho de 2025) constitui o compromisso da atual gestdo para o cumprimento desta Politica (Agéncia
Gov, 2024).
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Dentre as diretrizes previstas na Politica que remetem a regulamentacao executada pelo Plano,

vale destacar, por exemplo, a elaboracao de politicas publicas para a transformagao cultural, com a

promocao da corresponsabilizagdo social entre homens e mulheres.

Trata-se de uma criacdo legislativa recente, de forma que € necessario verificar as agdes que
efetivamente serdo concretizadas a partir da previsdo legal, a fim de avaliar a eficacia dessas medidas.
Contudo, ¢ evidente o mérito de uma iniciativa que se propoe a discutir e beneficiar a condi¢ao de

vida de pessoas que foram historicamente e sistematicamente invisibilizadas.

Sobre a necessidade de evolucao legislativa que reflita uma melhoria das condi¢des de vida dos
cuidadores, a diretora de Economia de Cuidado da Secretaria Nacional das Politicas de Cuidados e
Familia, 6rgao criado em janeiro de 2023 e integrante do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia

Social, Familia e Combate a Fome, destacou que:

E um trabalho extremamente precario, apesar de sustentar a nossa organizagio social. Os
cuidados tém uma importancia tanto quantitativa, porque sdo quase 6 milhdes de pessoas
[dedicadas a esse trabalho], 90% delas mulheres, quanto qualitativa, porque a gente se
organizou contando com esse trabalho [...] O Estado ainda ¢ insuficiente — a gente esta
construindo uma politica para que o poder publico possa assumir a centralidade — e, por
isso, as familias muitas vezes recorrem também a contratagdo de trabalhadoras domésticas e
cuidadoras para suprirem as suas necessidades de cuidado. [...] Essa demanda so ¢ satisfeita
pelas camadas mais altas da populagdo, que conseguem fazer a contratagdo no mercado
desses servigos, que ¢ também um mercado majoritariamente feminino. (Agéncia Camara

de Noticias, 2023)

Evidencia-se, portanto, que hd um reconhecimento institucional sobre a importancia do papel
desempenhado pelas cuidadoras e a necessidade de garantir-lhes mecanismos que promovam tanto a
valorizacao e o desenvolvimento profissional quanto a preservacao da saude mental e do bem-estar

integral.

Os avangos legislativos sinalizam o reconhecimento institucional da centralidade do cuidado nas
mulheres e da urgéncia em redistribui-lo de forma mais justa na sociedade brasileira. Ao dedicar-se a
aperfeicoar as politicas publicas voltadas a valorizagao do cuidado e a melhoria das condigdes de vida
de quem o exerce, o Estado reconhece, ainda que tardiamente, o papel fundamental desempenhado
majoritariamente por mulheres e a necessidade de interven¢ao governamental que possibilite o reparo

da situagdo desvantajosa vivenciada por essas cuidadoras.

No centro desse debate, destacam-se as mulheres cuidadoras de filhos com Transtorno do

Espectro Autista (TEA), que vivenciam uma sobrecarga bastante intensa, marcada por jornadas

multiplas, precariedade de apoio, invisibilidade social desgaste fisico e mental. Nesse contexto, a
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construgdo de uma sociedade inclusiva e de um modelo de cuidado mais equitativo, que reconheca o

cuidado como um dever de todos, ¢ uma responsabilidade coletiva.

CONSIDERACOES FINAIS

Consoante defende Pinto (2003), a reivindicacao pela autonomia das mulheres continua sendo
central diante da persistente sobreposicao de jornadas e da responsabilizacao unilateral das mulheres
pelo cuidado familiar. E, nesse contexto, a caréncia de politicas publicas voltadas ao suporte das maes
atipicas, aliada a falta de espagos de escuta e ao despreparo de profissionais da satde e da educacao,
revela que a organizagdo social para lidar com essa questdo permanece insuficiente, ainda que a

demanda por qualificacdo especializada cres¢a a medida que os diagnosticos se ampliam.

A complexidade do TEA exige uma abordagem integral e continua, com o envolvimento de
equipes multidisciplinares e intervencdes individualizadas, como orienta a Associacdo de Amigos do
Autista (Amorim, 2024). No entanto, ao se adotar uma perspectiva meramente formal de igualdade, a
qual presume condigdes idénticas para todos, ignora-se que essas maes atipicas enfrentam desvantagens
estruturais que as colocam em desnivel perante a sociedade. Essa nogao abstrata de equidade falha ao
nao considerar os obstaculos concretos fisicos, emocionais, econdmicos e institucionais que compoem

a rotina dessas mulheres.

A invisibilidade das maes que cuidam de pessoas com autismo no Brasil revela uma sociedade
que ainda aceita como normal a sobrecarga feminina e ignora a corresponsabilidade dos pais e do
Estado. E preciso frisar, ainda, que garantir direitos vai além da criagdo de leis: é preciso romper
preconceitos e fortalecer redes intersetoriais de suporte. A mudanga real acontece quando vivéncias
individuais se transformam em lutas coletivas. Reconhecer e valorizar o papel das maes cuidadoras
¢, portanto, um passo essencial para construir uma sociedade mais justa, empatica e verdadeiramente

inclusiva.

Os resultados da pesquisa de campo, através do questionario online aplicado, demonstram que as
maes de criangas e adolescentes com TEA enfrentam desafios complexos e multifacetados, marcados
por sobrecarga emocional, isolamento social e dificuldades no acesso a suporte psicoldgico e na vida
profissional. Diante desse cendrio, torna-se urgente a valorizacdo do cuidado materno e a ampliagdo
das redes de suporte, essenciais para garantir qualidade de vida tanto para as criangas com autismo

quanto para suas familias, especialmente para as maes, que permanecem no centro desse processo.

A maternidade, em especial a atipica, permanece sendo um territorio de tensdes entre o cuidado

como escolha e o cuidado como imposicao, o qual ¢ invisibilizado tanto no ambito familiar quanto

pelas instituicdes publicas e privadas. E necessario reconhecer que a invisibilidade das cuidadoras
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ndo decorre de um acaso histérico, mas de um projeto estruturado de exploracao e silenciamento.

Assim, romper com essa logica exige a valorizagdo do cuidado como trabalho, com valor econdmico,

social e politico, e a implementagdo de politicas que enfrentem, de maneira integrada, as assimetrias
de género, raca e classe que o sustentam. Valorizar o protagonismo feminino, sobretudo de maes
cuidadoras, implica em revisar praticas sociais, institucionais, politicas publicas e relacdes familiares,

construindo caminhos para uma sociedade justa, inclusiva e corresponsavel.
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